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STADTEBAULICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT VOLKLINGEN — 1. FORTSCHREIBUNG

A EINLEITUNG

1 STADTUMBAU IN VOLKLINGEN

Stadte und Gemeinden in Deutschland sind zunehmend von wirtschaftlichem und demogra-
fischem Wandel betroffen. Die damit verbundenen Auswirkungen wie Arbeitsmarktverande-
rungen, Bevdlkerungsriickgang, Strukturumbriiche und Wandel der Wohnverhéltnisse wer-
den nach und nach spirbarer. Der Anspruch an Bedarf, Auslastung und auch Unterhalt von
Infrastruktureinrichtungen sowohl sozialer als auch technischer Art muss kritisch auf den
Prifstand gestellt werden.

In der Folge erwachsen daraus neue Aufgabenstellungen fir Kommunen, Wirtschaft und
Versorgungstrager, um Wege und Methoden zu finden bzw. anzuwenden, die mittel- bis
langfristig zu einer Stabilisierung der Strukturen flhren.

Um diese Herausforderungen bewéltigen zu kénnen, wurde das Stadtebauférderungspro-
gramm ,Stadtumbau West" ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, den negativen Auswirkun-
gen der demografischen Entwicklung und des wirtschaftlichen Strukturwandels auf die stad-
tebauliche Entwicklung entgegenzuwirken. Voraussetzung fir eine Férderung ist die Auf-
nahme in die Gebietskulisse ,Stadtumbau West* auf Grundlage eines Integrierten Stadtebau-
lichen Entwicklungskonzeptes nach § 171b BauGB. Dieses setzt sich entsprechend des von
einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe ausgearbeiteten ,Leitfadens zur Ausgestaltung des Stad-
tebauférderungsprogramms Stadtumbau West“ aus einem gesamtstadtischen sowie einem
gebietsbezogenen Teil zusammen. Das Bund/Lander-Programm ,Stadtumbau West" ist im
Jahr 2004 mit Bundesfinanzhilfen in Héhe von 40 Mio. € gestartet. Im Jahr 2013 belauft sich
das Fordervolumen auf 83 Mio. €.

StadtumbaumaBnahmen sind gem. § 171a BauGB MaBnahmen, durch die in von erhebli-
chen stadtebaulichen Funktionsverlusten betroffenen Gebieten Anpassungen zur Herstellung
nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen vorgenommen werden. Sie sollen insbesondere da-
zu beitragen,

= die Siedlungsstruktur den Erfordernissen der Entwicklung von Bevélkerung und Wirt-
schaft sowie den allgemeinen Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaan-
passung anzupassen,

= die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse sowie die Umwelt zu verbessern,

= innerstadtische Bereiche zu starken,

= nicht mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen einer neuen Nutzung zuzuflihren,
= einer anderen Nutzung nicht zufuhrbare bauliche Anlagen zurlickzubauen,

= brachliegende oder freigelegte Flachen einer nachhaltigen, insbesondere dem Klima-
schutz und der Klimaanpassung dienenden stadtebaulichen Entwicklung oder einer
hiermit vertraglichen Zwischennutzung zuzufuhren und

= innerstadtische Altbaubestiande zu erhalten.

Die Stadt Vélklingen beschéftigte sich schon friih mit dem Themenfeld des Stadtumbaus. Als
eine von 16 Pilotstadten wurden mit Beginn im Jahr 2002 finf Jahre lang, Strategien des
Stadtumbaus im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfelds Stadtumbau West erprobt. Der Fo-
kus lag hierbei zunachst auf dem sog. Innenstadtdreieck fir das ein integriertes Handlungs-
konzept erstellt und bereits im Jahr 2010 fortgeschrieben wurde. In den Jahren 2006 bis
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2007 wurde auf diesen ersten Erkenntnissen aufbauend ein Stadtentwicklungskonzept erar-
beitet, welches sowohl fur die Gesamtstadt als auch besonders betroffene Teilrdume (Innen-
stadt, Stadtteil Firstenhausen) Entwicklungsziele und MaBnahmen aufzeigt und somit die
begonnenen Tatigkeiten im Bereich des Stadtumbaus fortfiihrt.

In der Zwischenzeit wurden auch fur die Stadtteile Fenne und Luisenthal, die im Gesamt-
stadtischen Entwicklungskonzept aus dem Jahr 2007 als Stadtumbaugebiete 2. bzw. 3. Prio-
ritét klassifiziert wurden, Teilrdumliche Entwicklungskonzepte erstellt. Eine finanzielle Férde-
rung dieser Stadtteile im Rahmen des Stadtumbau West erfolgt aufgrund der Fokussierung
der finanziellen Mittel auf die Stadtteile Innenstadt und Flrstenhausen bislang jedoch nicht.

2 HINTERGRUND UND ZIELE DER FORTSCHREIBUNG

2.1  Hintergrund

Vélklingen als traditioneller Standort der Stahlerzeugung und des Bergbaus hat bereits Mitte
der 80er Jahre des letzten Jahrhunderts durch den Bedeutungsverlust der Stahlindustrie und
der damit verbundenen SchlieBung der Hochhéfen der Vélklinger Hitte hohe Arbeitsplatzver-
luste hinnehmen muissen. Durch die SchlieBung des Férderstandortes Warndt / Luisenthal
des Bergwerks Saar Anfang 2006 wurden diese Effekte noch verschérft. Kohle und Stahl
haben lange Zeit fur wirtschaftlichen Aufschwung gesorgt und die Stadtentwicklung mitbe-
stimmt. So sind groBflachige Industrieansiedlungen entstanden sowie auch pradgende Berg-
arbeitersiedlungen mit charakteristischen Baustrukturen. Aber auch Einschrankungen und
Belastungen waren hinzunehmen. So hat der untertagige Bergbau insbesondere in den siid-
lichen Stadtteilen die stadtebauliche Entwicklung Uber Jahre hinweg gehemmt und vor allem
in Farstenhausen, Fenne und Ludweiler Schaden an der Bausubstanz verursacht, deren
Behebung in enger Abstimmung mit der RAG erfolgt.

Waren die Arbeitsplatze in Kohle und Stahl lange ein Magnet fiir Zuwanderung, so fuhrt der
Bedeutungsverlust im Zusammenwirken mit der monostrukturierten Wirtschaft und den nega-
tiven Auswirkungen des Bergbaus heute zu Abwanderung und Leerstanden. Die trifft vor
allem auch die Innenstadt von Vélklingen. Mit dem tiefgreifenden Strukturwandel der letzten
Jahrzehnte gehen neben Arbeitsplatzverlusten auch Flachenfreisetzungen in enormer Gro-
Benordnung einher. Diese und andere Entwicklungen belegen das Bild von der Stadt VOlk-
lingen als Stadt, die durch das Wegbrechen pragender Industriezweige einen tiefgreifenden
Strukturwandel zu bewéltigen hat.

Das im November 2007 von der Stadt Volklingen beschlossene Stadtebauliche Entwick-
lungskonzept enthalt wesentliche Entwicklungsziele und Handlungsstrategien fur die zukinf-
tige Entwicklung der Stadt. Darauf aufbauend wurden Schwerpunktgebiete fir den Stadtum-
bau abgegrenzt. Zusétzlich zum Bereich der Innenstadt wurden die Stadtteile Flrstenhausen
und Fenne als Schwerpunktgebiete des Stadtumbaus der 2. Prioritat eingestuft. Als Stadt-
umbaugebiet wurden letztlich die Innenstadt als auch der Stadtteil Firstenhausen festgelegt.
Planerische Basis hierfir bildeten jeweils gebietsbezogene teilrdumliche Konzepte.

Rund sechs Jahre nach der Beschlussfassung ist festzustellen, dass zahlreiche MaBnahmen
und Aktivitaten, die im Rahmen des Entwicklungskonzeptes vorgeschlagen worden sind,
angegangen wurden. Dariiber hinaus haben sich jedoch Anderungen der Ausgangsdaten
und verschiedener Rahmenbedingungen ergeben, die insbesondere Einfluss auf das teil-
raumliche Konzept und die Weiterentwicklung des Stadtteils Flirstenhausen haben.
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2.2 Ziele

Vor diesem Hintergrund sowie einer im &ffentlichen Interesse liegenden einheitlichen und
zligigen Durchfiihrung der StadtumbaumaBnahmen soll das Stadtebauliche Entwicklungs-
konzept aus dem Jahr 2007 anhand der derzeitigen Rahmenbedingungen aktualisiert und
auf den neuesten Stand gebracht werden. Die Fortschreibung bezieht sich dabei neben einer
Aktualisierung des Gesamtstadtischen Konzepts vorrangig auf die Fortschreibung des Teil-
raumlichen Konzepts Flrstenhausen. Mit der Fortschreibung werden insbesondere folgende
Ziele verfolgt:

= Aktualisierung der Datenbasis
= Uberpriifung der Zielerreichung und des Fortschritts der MaBnahmen

* Anpassung der Ziele und MaBnahmen an verénderte Rahmenbedingungen und neue
Entwicklungen

= Neuausrichtung von Zielen und MaBnahmen auf Basis der aktuellen Ausgangslage

Das Stadtebauliche Entwicklungskonzept soll letztlich einen tragfahigen Handlungsrahmen
flr eine nachhaltige und zukunftsfédhige Entwicklung der Stadt Vélklingen und die vom Stadt-
umbau betroffenen Stadtteile liefern, um dem wirtschaftlichen Strukturwandel sowie den de-
mografischen Veranderungsprozessen (Alterung, Schrumpfung,...) adaquat zu begegnen.

3 METHODISCHE VORGEHENSWEISE

Die Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes (StEK) gliedert sich in zwei wesentliche
Hauptbereiche. Zum einen betrifft dies die Uberarbeitung und Anpassung des gesamtstadti-
schen Entwicklungskonzepts. Neben der Uberpriifung, Anpassung und Fortschreibung der
Kontextdaten umfasst dies auch die Uberpriifung und ggf. Anpassung des stadtebaulichen
Leitbildes sowie der Entwicklungsziele und Handlungsstrategien.

Fir die Fortschreibung des Teilrdumlichen Konzepts Firstenhausen erfolgt eine neuerliche
Bestandsaufnahme und -analyse, die neben der Sichtung verschiedenster vorliegender Da-
ten und Materialien auch eine Vor-Ort-Bestandsaufnahme umfasst. Diese wird im Vergleich
zur vormaligen Konzeption um eine Betrachtung der Bausubstanz und des Gebaudezu-
stands erganzt. Im Anschluss an diese Aktualisierung der Rahmenbedingungen erfolgt eine
Analyse des Programmfortschritts, bei der die Ziele fir das Stadtumbaugebiet und deren
Erreichung sowie die Zielerreichung der MaBnahmen kontrolliert werden. Ausgehend von
den Ergebnissen der Bestandsaufnahme und -analyse sowie den Erkenntnissen aus der
Zielerreichungskontrolle werden die Ziele und MaBnahmen fir das Stadtumbaugebiet ent-
sprechend angepasst.

Der Uberarbeitungsprozess erfolgt in enger Abstimmung und Riickkopplung mit der Stadt
Vélklingen. Insbesondere auch in Bezug auf die Fortschreibung der MaBnahmen fir das
Stadtumbaugebiet ist eine Beteiligung von Akteure Vor-Ort, die Gber wichtiges ,Experten-
Wissen® verfligen, vorgesehen. Darlber hinaus sollen weitere Schliisselgesprache zu einer
Qualifizierung des Stadtebaulichen Entwicklungskonzepts beitragen.
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STADTEBAULICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT VOLKLINGEN — 1. FORTSCHREIBUNG

B GESAMTSTADTISCHES KONZEPT

1 BESTANDSANALYSE UND PROGNOSEN

1.1 Regionale Einordnung

Die Stadt Vélklingen liegt im Stidwesten des Saarlandes an der sog. ,Saarschiene”, die sich
von Saarbriicken bis fast nach Trier erstreckt. Derzeit leben hier 38.502 Einwohner.! Raum-
lich wird die Stadt durch Pdattlingen im Norden, die Landeshauptstadt Saarbriicken und
GroBrosseln im Osten, Frankreich im Studwesten und Wadgassen und Bous im Westen be-
grenzt. Die Stadt Volklingen ist Teil des Regionalverband Saarbricken.

Abb. 1: Regionale Einordnung

Quelle: Eigene Darstellung, 2014.

Die Gemarkung der Stadt umfasst eine Flache von insgesamt 67 km2. Die Mittelstadt wuchs
im Laufe der Jahrzehnte - 1937 wurden Wehrden, Geislautern, Furstenhausen und Fenne
eingemeindet; 1974 in Folge der Gebietsreform die Gemeinden Ludweiler und Lauterbach-
stetig an und umfasst heute insgesamt zehn Stadtteile (Stadtmitte, Fenne, Firstenhausen,
Geislautern, Heidstock, Réchlinghéhe, Luisenthal, Wehrden, Lauterbach und Ludweiler).

! Statistisches Amt Saarland, Stichtag: 30.09.2013.
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Abb. 2: Stadtteile der Stadt Vélklingen

Quelle: Eigene Darstellung, 2014.

Fazit Regionale Einordnung

Die Stadt Vélklingen liegt verkehrsglnstig im Sidwesten des Saarlandes in unmittelbarer
: Nahe zum Oberzentrum Saarbriicken und zu Frankreich. Auf Grund dieser Lage ergeben :
: sich enge Verflechtungen mit der Landeshauptstadt des Saarlandes und dem Nachbar-
i land. i

1.2 Ubergeordnete Planungen und Stadtentwicklung

Fir die Stadt Vélklingen bestehen verschiedene zu berilicksichtigende Ubergeordnete Vorga-
ben.

Zudem wurden bereits verschiedene Planungen im Rahmen der Stadtentwicklung Vélklin-
gens erstellt. Diese sind bei der Erarbeitung des gesamtstadtischen Entwicklungskonzeptes
fir den Stadtumbau West zu berilcksichtigen und deren wesentliche Aussagen auf Aktualitat
und vor dem Hintergrund des Strukturwandels zu prifen. Wesentliche Inhalte werden zu-
sammengefihrt und in das Stadtentwicklungskonzept integriert.
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1.2.1 Ubergeordnete Planungen

Far die Stadt Vélklingen bestehen als lbergeordnete Planungen der Landesentwicklungs-
plan, Teilabschnitt ,Siedlung” vom 4. Juli 2006, und der Landesentwicklungsplan, Teilab-
schnitt ,Umwelt (Vorsorge fur Flachennutzung, Umweltschutz und Infrastruktur)" vom 13. Juli
2004. Im Rahmen der derzeit laufenden Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans ,Saar-
land“ werden die beiden bisherigen Teilabschnitte zusammengefihrt und fortgeschrieben.

Der Landesentwicklungsplan, Teilabschnitt ,,Siedlung" legt fiir das Saarland zwei unter-
schiedliche Strukturraume fest. Dies sind der Ordnungsraum Saar sowie der landliche Raum.
Der Ordnungsraum Saar erhalt gem. LEP eine weitere Unterteilung in die Kernzone und die
Randzone des Verdichtungsraumes.

Die Stadt Vélklingen liegt gemaB LEP Siedlung weitgehend in der Kernzone des Verdich-
tungsraumes. Nur die Stadtteile Ludweiler und Lauterbach liegen in der Randzone. Bei der
Kernzone des Verdichtungsraumes handelt es sich um eine Stadtregion mit einem engma-
schigen Verflechtungsbereich, der sich als breites Band von Dillingen tber Saarbriicken und
Neunkirchen nach Homburg erstreckt. Sie ist von einer hohen Arbeitsplatz- und Siedlungs-
dichte bzw. einer guten Infrastrukturausstattung gekennzeichnet, die erheblich Uber dem
Landesdurchschnitt liegt.

Eine weitere Gliederung der Regionalstrukturen erfolgt durch die Ausweisung Zentraler Orte,
die dem Prinzip der dezentralen Konzentration entspricht und eine ausgewogene Versor-
gung der Bevdlkerung mit Gitern und Dienstleistungen sicherstellen soll. Vélklingen ist die
Funktion eines Mittelzentrums zugeteilt. Der Verflechtungsbereich umfasst die benachbarten
Gemeinden GroBrosseln, Pittlingen und Wadgassen. Diese Ausweisung wird mit dem neu-
en LEP auch unter den Fokus der zuklnftigen demographischen Entwicklung gestellt, so
dass auf Grund der demographischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veranderun-
gen zukunftig Stédtenetze und interkommunale Kooperationen das klassische System der
zentralen Orte erganzen. Vor diesem Hintergrund wird fir Vélklingen eine mittelzentrale Zu-
sammenarbeit mit Saarbriicken - Forbach — Freyming — Merlebach als denkbar erachtet.

Unmittelbar an die Gemarkung von Vélklingen grenzt éstlich die Landeshauptstadt Saarbru-
cken als festgelegtes Oberzentrum sowie nordwestlich das Mittelzentrum Saarlouis. Dadurch
befindet sich Vélklingen in direkter Konkurrenz mit beiden Stadten.

Durch die Festlegung von raumordnerischen Siedlungsachsen, die das GrundgerUst der Ver-
flechtung der Siedlungsschwerpunkte darstellen, erhalt die Region eine weitere Strukturie-
rung. Kennzeichnend fiir diese Achsen ist, dass sie entlang des schienengebundenen Nah-
verkehrs verlaufen und durch Freirdume und Siedlungszasuren gegliedert sind. Die Stadt
Vélklingen liegt auf einer Achse 1. Ordnung, die von Trier Gber Merzig — Dillingen — Saarlouis
— Volklingen — Saarbriicken bis nach StraBburg flhrt.

Im Landesentwicklungsplan, Teilabschnitt ,Siedlung" vom 4. Juli 2006 wird der zukinftige
Wohnungsbedarf pro Jahr in Abhangigkeit von der zentraldrtlichen Einstufung und der Lage
an Siedlungsachsen festgelegt. Auf Grund der vom Statistischen Landesamt prognostizierten
Bevdlkerungsentwicklung des Saarlandes wurde basierend auf den allgemeinen Zielen des
Plans far alle Gemeinden der Wohnbaubedarf bis 2015 errechnet. Trotz des demographi-
schen Wandels wird von einem - wenn auch abgeschwéachten - Neubaubedarf fir Ersatz und
Optimierungen ausgegangen. Dabei wird auf die zunehmende Gefahr von Leerstdnden im
Bestand und den Marktpreisverfall der Bestandsobjekte hingewiesen.

2 Ministerium fir Umwelt: Landesentwicklungsplan, Teilabschnitt ,Siedlung" vom 4. Juli 2006.
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Far Vélklingen (ohne Lauterbach und Ludweiler) wurde im LEP 2006 ein Wohnungsbedarf
von 3,5 Wohnungen pro 1.000 EW und Jahr festgelegt. GemaB eigener Berechnungen ent-
spricht dies bis ins Jahr 2020 einem Bedarf von ca. 1.633 Wohnungen oder bei einer vorge-
gebenen Dichte von 30 Wohnungen pro Hektar ca. 54 ha Bauland. Hinzukommen ca. 60
Wohnungen in Lauterbach und ca. 140 Wohnungen in Ludweiler (ca. 10 ha Bauland). Insge-
samt wurde fir die Gesamtstadt somit bis zum Jahr 2020 ein Bedarf von 1.773 Wohnungen
bzw. 64 ha Bauland eingeschétzt. Von 2006 bis 2012 wurden gerade einmal 273 Wohnun-
gen fertig gestellt. Der Bedarf an Wohnungen wurde im noch gultigen LEP entsprechend viel
zu hoch eingeschétzt. Bei der Fortschreibung des LEP werden die Bedarfswerte sicher deut-
lich herabgesetzt.?

Mit dem Landesentwicklungsplan, Teilabschnitt ,,Umwelt (Vorsorge fir Flachennut-
zung, Umweltschutz und Infrastruktur)” vom 13. Juli 2004 werden die Flachenanspriiche
an den Raum und die raumliche Verteilung der einzelnen Nutzungen unter Abwagung Uber-
ortlicher Gesichtspunkte gesteuert und gesichert. Besonders die Perspektiven fir die raumli-
che Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft einschlieBlich der Rohstoffwirtschaft, der Wind-
energienutzung sowie des kulturellen Erbes und des Tourismus sowie der Verkehrsinfra-
struktur, werden hier festgelegt.

Abb. 3: Zeichnerische Festlegungen Landesentwicklungsplan, Teilabschnitt ,,Umwelt" fiir die
Stadt Vélklingen

Quelle: Ministerium fiir Umwelt (Hrsg.: Landesentwicklungsplan Teilabschnitt ,Umwelt (Vorsorge fir Flachennut-
zung, Umweltschutz und Infrastruktur)®. Teil B Zeichnerische Festlegung (2004).

Im Landesentwicklungsplan, Teilabschnitt ,Umwelt* werden die Bereiche zwischen Bis-
marckstraBe und Saar sowie der Bereich der ehem. Kokerei und Raffinerie bis hin zur Stadt-
grenze Saarbriicken als Vorranggebiete fir Gewerbe, Industrie und Dienstleistung festge-

8 Vgl. Statistisches Amt Saarland: Saarlandische Gemeindezahlen 2012, Saarbriicken, 2012.
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legt. Diese Vorranggebiete dienen der Sicherung und Schaffung von Dienstleistungs- und
Produktionsstatten und den damit verbundenen Arbeitsplatzen.

Zudem wird die Vélklinger Hitte als Standortbereich fir besondere Entwicklungen festgelegt
(Zukunftsstandort Volklinger Hitte). In diesen Bereichen sollen die baulichen und organisato-
rischen Rahmenbedingungen fir innovatives Handeln im wirtschaftlichen, kulturellen und
sozialen Bereich geschaffen werden.

1.2.2 Stadtentwicklungsplanung in Vélklingen

Flachennutzungsplan (FNP) und Bebauungsplane

Die Flachennutzungsplanung fiir die Kernregion des Saarlandes — zu der die Stadt Voélklin-
gen z&hlt — wird vom Regionalverband Saarbrlicken betrieben. Er hat die Aufgaben eines
Planungsverbandes fir zehn Stédte und Gemeinden. Der derzeit wirksame FNP stammt aus
dem Jahr 1993, wurde aber fir die Stadt Vélklingen bereits mehrmals geandert.

Entsprechend den landesplanerischen Vorgaben und der bisherigen bzw. zuklnftig ge-
winschten gewerblich-industriellen Nutzungen wurde im Flachennutzungsplan ein hoher
Anteil an gewerblichen Bauflachen entlang der Saar ausgewiesen. Darunter fallen auch die
brachgefallenen und neu zu entwickelnden Flachen um die ,Vdlklinger Hutte" sowie die Be-
reiche der ehem. Kokerei und Raffinerie. Das ehem. Saarland-Raffinerie-Gelande wurde zu
einem 23 ha umfassenden Gewerbepark (Gewerbepark Ost V6lklingen) umgewandelt. Wei-
tere 28 ha stehen als optionale Erweiterungsflachen zur Verfigung. Im Bereich der ehem.
Kokerei finden sich heute u.a. ein Solarpark sowie eine Meeresfischzuchtanlage.

GroBe Teile der Stadt Vélklingen (bis auf das nordwestliche Stadtgebiet) kennzeichnet der
Flachennutzungsplan als Flache, unter der Bergbau umgeht, teilweise bestehen Flachen mit
(ehem.) tagesnahem Bergbau.

Far die Stadt Vélklingen besteht eine Vielzahl an Bebauungsplanen. Zur Umsetzung und
Absicherung der MaBnahmen die sich aus dem Teilrdumlichen Entwicklungskonzept Frs-
tenhausen im Rahmen des Stadtumbau West ergeben befindet sich derzeit der Bebauungs-
plan Nr. VII/92 ,Neue Mitte Firstenhausen® in Aufstellung, der Planungsrecht fiir groBe Be-
reiche des Flrstenhausener Ortszentrums schafft.

Soziale Stadt

Teilbereiche der Stadt wurden 1999 als Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf in das
Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt" aufgenommen. Das Programmgebiet der ,Sozialen
Stadt" wurde mehrmals erweitert. Es umfasste zunachst das ,Untere Wehrden" und wurde
2000 um die Gebiete ,Alte Volklinger Hitte" und ,Vélklingen Zentrum" erweitert. 2003 kamen
die Gebiete ,Im Alten Brihl" und der ,Wehrdener Berg" dazu. Im Jahr 2007 erfolgte eine wei-
tere Modifikation des Programmgebietes. Das Teilgebiet Innenstadt wurde ergénzt, die Be-
reiche Wehrdener Berg und Unteres Wehrden arrondiert, wahrend die ,Alte Vélklinger Hitte"
und ,Im Alten Briihl" aus dem Programmgebiet entlassen wurden.* Zuletzt wurde das als
Basis fir das Programm ,Soziale Stadt” dienende, Integrierte Entwicklungskonzept im Jahr
2012 fortgeschrieben.

4 Vgl. Isoplan: marktforschung: Intergriertes Handlungskonzept Soziale Stadt Vélklingen, Fortschreibung

2007/2012.
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Masterplan Griin

Der Masterplan Grin aus dem Jahr 2010 bildet ein umfassendes sektorales Planwerk fiir die
Freirdume der Stadt V6lklingen. Neben einer umfangreichen Analyse enthalt der Masterplan
auch die sog. ,Perspektive Grin®, ein Entwicklungskonzept, das im Wesentlichen auf drei
Leitthemen basiert und die zukinftige Freiraumentwicklung der Stadt Vélklingen beschreibt.
,Ziel des Masterplans grin ist es, eine Neuorientierung der Freiraumpolitik in Volklingen zu
erreichen und damit zu einer zukunftsfahigen und an der Verbesserung der Lebensqualitat
ausgerichteten Stadtentwicklung beizutragen.” Das Entwicklungskonzept orientiert sich an
folgenden Leitthemen:

= Vdlklingen — Scharnier zwischen der Wald- und Bergbauachse sowie der Saarachse
im Regionalpark

» Das Saartal — regionale Freiraumachse und Uberregional bedeutende Industrieland-
schaft

= Der Warndt — waldreicher Gegenpol zur Industriestadt

Abb. 4: Beispiel Masterplan griin Entwicklungsziele und MaBnahmen Leitthema Saartal

Quelle: Stadt Vélklingen: Masterplan griin der Stadt Vélklingen. Entwicklungskonzept und MaBnahmen, Juli 2010,
S. 14.

Far die einzelnen Leitthemen werden Zielsetzungen sowie konkrete MaBnahmen zur Zieler-
reichung formuliert die im Zuge nachfolgender Planungen nach Méglichkeit aufzugreifen und
zu bericksichtigen sind. Die Umsetzungsstrategie des Masterplans Griin setzt bewusst auch
auf das Stadtebauférderungsprogramm Stadtumbau West als mdéglicher strategischer Rah-
men und Finanzierungsquelle.®

Stadt Volklingen: Masterplan griin der Stadt Vélklingen. Entwicklungskonzept und MaBnahmen, Juli 2010, S.
11.

Vgl. Stadt Vélklingen: Masterplan griin der Stadt Vélklingen. Entwicklungskonzept und MaBnahmen, Juli
2010, S. 57ff.
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Regionale Entwicklungsaktivitaten

Vélklingen und die umliegende Region war in den letzten Jahren, u.a. auf Grund des Nieder-
gangs von Bergbau und Stahlindustrie Gegenstand zahlreicher regionaler Konzepte und
Programme. Neben der zur Vorbereitung der Nach-Kohle-Ara nach SchlieBung des Berg-
werkes Warndt/ Luisenthal 2004 ins Leben gerufenen Regionalen Strukturkonferenz waren
dies u.a. der Regionalpark Saar mit zahlreichen Einzelinitiativen, die Aktivitaten der Indust-
riekultur Saar (IKS) GmbH, die Interkommunale Entwicklungsstudie fir die Dérfer im Warndt,
die Gemeinschaftsinitiative Interreg IlIB mit dem Projekt SAUL sowie das Regionale Entwick-
lungskonzept ,Rendez Vouz Warndt* im Rahmen von LEADER, in dem Leitbild, Entwick-
lungsziele und Handlungsfelder im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit entwi-
ckelt wurden.

1.3 Sozialstruktur und demographische Entwicklung

1.3.1  Steckbrief Mittelstadt Vélklingen

Indikator Einheit Jahr Verdnderung
2000 2005 2012 2000-2005 2005-2012

Demografie
gﬁ"?g“;rungssm"d Einw. 42.990 40917 38,659 4.8% 5,5%
Flache km? 67,1 67,1 67,1 0,0% 0,0%
Bevélkerungsdichte Einw./km 641 610 576,1 -4.8% 5,6%
JaAr?rt:: Personenunter 20 |, 215 208 18,8 33% 9.6%

Anteil Personen zwi- 0 g0 0
schen 20 und 65 % 60 58,3 59,6 2,8% 2,2%
Jg?rt:n Personen ab 65 % 185 20,9 216 13,0% 33%

Auslanderanteil % 14,6 14,8 15,9 1,4% 7,4%
Naturliche Bevélkerungs- 0 i i i R0 o
bewegung (Saldo) % 0,35 0,32 0,57 8,6% 78,1%
Wanderungssaldo % -0,22 -0,69 -0,03 213,6% -95,7%
Bildungswesen |
allgemeinbildende Schulen | Anzahl 21 13 16 -38,1% 23,1%
Schiler/innen Anzahl 6.273 5.652 4.682 -9,9% -17,2%
Wirtschaft und Beschéftigung |
SyB am Arbeitsort je 100 | SVB/100 36,2 325 36.2 10.2% 11.4%
Einwohner E

davon in der Land- und % 0.1 0,04 0,03 60,0% -25,0%
Forstwirtschaft

davon im produzierenden % 20,0 16,0 16.9 20,0% 5,6%

Gewerbe

14.08.2014 Seite 17



Gesamtstadtisches Konzept FI RUM

Indikator Einheit Jahr Verdnderung
2000 2005 2012 20002005 | 2005-2012

davon im Handel, Gast- % 74 6.7 73 9.5% 9.0%
gewerbe, Verkehr

davon in sonstigen 0 0 o
Denstbittngen % 87 97 12,0 11,5% 23.7%
Gewerbeanmeldungen Anzahl 367 348 340 -5,2% -2,3%
Gewerbeabmeldungen Anzahl 371 354 255 -4,6% -28,0%
Wohnungswesen
X\;"n:‘t””“QSbeSta”d nSge- | anzahl | 20479 20.421 19556 0.3% 4.2%
Fertiggestelite Wohnungen | - -1 127 75 46 -40,9% -38,7%
insgesamt

davon in neu errichteten
Ein- u, Zweifamilienhéu- | Anzahl 46 55 29 19,6% 47.3%
sern
Offentliche Finanzen
Gemeindesteuemn E€i n’fv 237 1.260 848 431,6% -32,7%
Schliisselzuweisungen | 1.000 € 8.893 16.424 9.212 84.7% -43.9%
;fgéirf"he Personalaus- | 4 no0e | 9.246 16.153 19.699 74.7% 22.0%
ﬁf:t's"he Bauinvestitio- | 4 500¢ | 2439 5.272 1.737 146,5% 671%
ﬁgf“'de”Sta”d Jo Einwoti- | - £l 299 582 2480 94,6% 326,1%

Quelle: Statistisches Amt Saarland: Saarlandische Gemeindezahlen, Jahrgange 2001, 2006 und 2013.

1.3.2 Bevoélkerungsentwicklung

Die Stadt Vélklingen, war mit 38.659 Einwohnern” am 31.12.2012 die viertgréBte Stadt im
Saarland. Vélklingen liegt im industriellen Ballungsraum Saar westlich der Landeshauptstadt
Saarbriicken und umfasst eine Fldche von 67,1 km? bei einer durchschnittlichen Bevdlke-
rungsdichte von 591 Einwohnern pro km2.

Die Einwohnerzahl der Stadt Vélklingen ist seit 1995 riicklaufig. Sie ging im Beobachtungs-
zeitraum seit der letzten Fortschreibung (31.12.2005 - 31.12.2012) ohne Berucksichtigung
des Zensus um 1.400 bzw. 3,4 % auf 39.523 zurlick. Unter Berlcksichtigung des Zensus
2011 wurde vom Statistischen Landesamt fir den 31.12.2012 eine Einwohnerzahl von
38.659 angegeben, was einem Einwohnerriickgang von mehr als 2.250 bzw. 5,5 % sowie

! Statistisches Amt Saarland, Basis: Zensus 2011. Fiir den 31.12.2013 lagen am 5.8.2014 noch keine Daten

vor. Es bestehen Abweichungen zu den Angaben des Einwohnermeldeamtes aufgrund unterschiedlicher
Fortschreibungsmethoden.
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einem jahrlichen Bevolkerungsverlust von 197 Einwohnern entsprache (vgl. Abb. 5, Darstel-
lung unter Bertcksichtigung des Zensus).

Abb. 5: Bevolkerungsentwicklung in Vélklingen von 1981 bis 2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Saarland, Stand jeweils 31.12.
Die Daten fir 2012 basieren auf dem Zensus 2011 mit Ereignisdatum nach dem 09.05.2011.

Ursache des Bevélkerungsriickgangs ist das anhaltende Geburtendefizit, das nach Abklin-
gen der Zuwanderungswelle nach der Wiedervereinigung bis 2010 durch einen negativen
Wanderungssaldo verstarkt wurde. Der Rickgang, der zwischen 2003 und 2006 noch bei 1,0
bis 1,5 % pro Jahr lag, hat sich seit 2007 im Schnitt auf rund 0,45 % pro Jahr deutlich ver-
langsamt, 2011 auf 0,21 %. Die leichte Trendwende seit 2007 ist in erster Linie auf eine Zu-
nahme der Zuzlige zurtickzufihren, wahrend das Geburtendefizit sich bei rund 180 pro Jahr
stabilisiert hat. Das zunehmende Wanderungsplus der letzten fiinf Jahre konnte 2012 den
negativen Trend der natlrlichen Bevélkerungsentwicklung erstmals seit 1995 fast vollstéandig
ausgleichen (siehe Abb. 6). Es bleibt abzuwarten, ob sich dieser positive Wanderungstrend
in Zukunft fortsetzen wird.

Abb. 6: Bevolkerungsbewegungen

700
[ C— Wanderungssaldo
525 \

— B Saldo nat. Bev.-bew.
350

7§ ——Saldo insgesamt

175

-175

-350 1

-525

Veranderung der Einwohnerzahl (Saldo)

-700 T L — L — L — L — — T T T L — L — T
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Quelle: Statistisches Landesamt Saarland
Die Daten 2012 basieren auf dem Zensus 2011 mit Ereignisdatum nach dem 09.05.2011.
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Die Geburtenrate in Vélklingen lag im Beobachtungszeitraum seit der letzten Fortschreibung
(2005 - 2011) mit durchschnittlich 8,3 Geburten je 1.000 Einwohner und Jahr Uber der des
Regionalverbandes (7,3) und des Saarlandes insgesamt (6,9). Dennoch ist sie gegeniber
2005 und den Jahren davor leicht gesunken. Die absoluten Geburtenzahlen lagen mit durch-
schnittlich 332 Geburten pro Jahr zwischen 2005 und 2011 deutlich unter dem Schnitt von
1996 bis 2005 (398).

Die Stadtmitte ist mit 12.358 Einwohnern (31 %, Stand: 31.12.2012) der groBte Stadtteil
Voélklingens, gefolgt von Ludweiler (14,9 %), Wehrden (12,8 %) und Heidstock (11,4 %).
Farstenhausen zahlt mit 2.197 Einwohnern (5,6 %) zu den kleineren der zehn Stadtteile
(Quelle: Stadt Vélklingen, Meldeamt, Stand 31.12.2012).

Abb. 7: Bevolkerungsentwicklung der Stadtteile
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Quelle: Stadt Volklingen, Stand: jeweils 31.12. des Jahres

Die Einwohnerentwicklung der Stadtteile verlief in der Vergangenheit recht unterschiedlich.
Wéhrend von 1999 bis 2005 Fenne (- 23,7 %) und Filrstenhausen (- 20,1 %) den gréBten
Einwohnerverlust hinnehmen mussten, nahm die Einwohnerzahl im Stadtteil Flrstenhausen
seit 2005 sogar wieder leicht zu. Seit 2005 waren die Einwohnerverluste im Stadtteil
Réchlinghdhe mit 9,4 % am gréBten. Im Stadtteil Stadtmitte ist der Einwohnerrliickgang ins-
gesamt mit 3,8 % zwischen 1999 und 2012 am geringsten ausgefallen (siehe Abb. 7).

1.3.3 Soazialstruktur

Altersstruktur

Die Verteilung der Einwohner nach Altersklassen zeigt in V6lklingen eine etwas jingere Be-
vOlkerung als im Saarland insgesamt (siehe Tabellenanhang 1). Die Altersstruktur in den
einzelnen Stadtteilen ist allerdings hdchst unterschiedlich. Der Anteil der Einwohner im Ren-
tenalter (ab 65 Jahre) liegt insbesondere in Réchlinghéhe (28,9 %) und Heidstock (24,6 %)
deutlich Gber dem gesamtstadtischen Mittel von 21,6 %. Die Gruppe der Personen ab 75
Jahren ist nach Réchlinghdhe (15 %), Ludweiler (12,5 %) und Heidstock (12,3 %) am starks-
ten vertreten. Im Gegensatz hierzu sind nur 6 % der Einwohner im Stadtteil Fenne Gber 74
Jahre alt.
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Die Stadtteile Stadtmitte, Luisenthal und Fenne haben im Durchschnitt eine besonders junge
Bevdlkerung. Im Stadtteil Stadtmitte betragt der Anteil der Kinder bis neun Jahren 10,0 %, in
Luisenthal 9,6 % (Gesamtstadt 8,5 %). Auch Fenne ist im Stadtteilvergleich weiterhin ein
Junger" Stadtteil, auch wenn im Jahr 2005 noch 12,6 % seiner Einwohner unter 10 Jahre alt
waren und es Ende 2012 nur noch 9 % sind.

Abb. 8: Altersverteilung der Bevélkerung nach Stadtteilen

[
Stadtmitte | |
i |
Fenne | |
i |
Luisenthal | |
1 | 009
Wehrden | [ ‘ 1018
Furstenhausen | [ @19-39
! | B40-64
Lauterbach | [ mE5-74
| m+75
Ludweiler | |
i |
Heidstock | |
1 |
Geislautern | |
1 |
Ré&chling-Héhe | |
T
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Eigene Berechnungen, Datenquelle: Einwohnermeldeamt Stadt Vélklingen, Stand: 31.12.2012.

Seit 2005 hat sich die Altersstruktur in Vélklingen verschoben. Der Anteil der Personen unter
10 Jahren ist nur in Heidstock konstant geblieben und sonst Uberall, zum Teil sogar deutlich
(Fenne -3,4 Prozentpunkte) zuriickgegangen (Schnitt: -0,7 Prozentpunkte). Auch die Anteile
der 10- bis 18-jahrigen, der 19- bis 39-jahrigen sowie der 65- bis 74-jahrigen sind ricklaufig
(jeweils -1,1 Prozentpunkte).

Im Gegensatz dazu ist der Anteil der Hochbetagten ab 75 Jahren um 1,7 Prozentpunkte und
der 40- bis 64-Jahrigen sogar um 2,2 Prozentpunkte gestiegen. Innerhalb der Stadtteile gibt
es in allen Altersgruppen zum Teil erhebliche Unterschiede in der Entwicklung, was vor allem
auf das jeweilige Alter gréBerer Baugebiete in den Stadtteilen und dem damit in Relation
stehenden Durchschnittsalter der zu dieser Zeit zugezogenen Bevélkerungsgruppe zurlck-
zuflihren ist (Daten im Detail siehe Tabellenanhang 6 im Anhang).

Auslander

Am 31.12.2012 waren in Vélklingen 6.267 Auslander gemeldet, was einem Auslanderanteil
von 15,9 % entspricht. Nach einem Héchstwert von Gber 6.700 im Jahr 1996 ist die Anzahl
der Auslander bis 2006 auf 5.950 in etwa parallel zur gesamten Einwohnerzahl zurlickge-
gangen, der Auslanderanteil blieb in etwa konstant. Seit 2006 ist die Zahl der Auslander um
Uber 300 gestiegen, der Auslanderanteil erreichte seinen vorlaufigen Héchstwert mit 15,9 %.
Nicht erfasst in diesen Angaben sind Personen mit Migrationshintergrund, die die deutsche
Staatsbirgerschaft haben. Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund dirfte damit
insgesamt erheblich héher liegen.
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Abb. 9: Entwicklung des Auslanderanteils in Vélklingen
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Quelle: Statistisches Landesamt Saarland und eigene Berechnungen; Stand: jeweils 31.12..

Differenziert nach Nationalitdten stellen Turken mit 43,2 % der Auslander die grdBte nationa-
le Gruppe, gefolgt von ltalienern (25,5 %). Die Dominanz der beiden fihrenden Nationalita-
ten ist seit 2005 leicht zurlickgegangen. 2005 stellten TUrken noch 49,2 % der Auslander und
Italiener 27,8 %.

Abb. 10: Entwicklung der Auslanderanteile in den Stadtteilen Vélklingens

Mittel Gesamtstadt

Fonno [EE—SS——
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Wehrden
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Geislautern m2012

m2006
01990

Heidstock
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Rochling-Hohe
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Quelle: Einwohnermeldeamt Stadt Vélklingen, Stand: 31.12.1990, 22.8.2006 und 31.12.2012.
Die Angaben des Einwohnermeldeamtes zur Anzahl der Auslénder in Vélklingen weichen stark von denen des
Statistischen Amtes Saarland ab.
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Die Stadtteile weisen einen auBerst unterschiedlichen Auslédnderanteil auf (vgl. Abb. 10).
Wahrend er in den klassischen Arbeitervierteln in Fenne, Stadtmitte, Luisenthal und
Wehrden z. T. weit Uber dem Durchschnitt liegt, verzeichnen die Stadtteile Réchlinghdhe,
Lauterbach und Ludweiler nur geringe Auslanderanteile. Wahrend der Ausléanderanteil seit
2006 in Fenne und Ludweiler zurlickgegangen ist und in Luisenthal und Stadtmitte stagniert,
hat er in den anderen Stadtteilen zugenommen. In Firstenhausen liegt der Auslanderanteil
in etwa im gesamtstadtischen Mittel.

Arbeitslosigkeit (Rechtskreise SGB Il und SGB lil)

Ende 2012 bezogen in Vélklingen 363 Arbeitslose Leistungen nach SGB Il und 1.545 Lang-
zeitarbeitslose Leistungen nach SGB Il. Mit zusammen 1.908 ist die Absolutzahl der Arbeits-
losen gegenilber den Vorjahren gesunken. Ihr Anteil an der Gesamtbevdlkerung ist in den
letzten Jahren konstant bei etwa 5 % geblieben, d.h. der Rickgang der Arbeitslosenzahlen
lasst sich im Wesentlichen aus dem Bevdlkerungsrickgang erklaren. Ein Vergleich mit der
Situation im Jahr 2005 ist aufgrund der Umstellung des Sozialgesetzbuches nicht sinnvoll.
Mit 22,7 % ist der Anteil der Auslédnder unter den Arbeitslosen im Vergleich zu deren Bevdl-
kerungsanteil (15,9 %) Uberproportional hoch (siehe Tabellenanhang 8).

Deutlichere Unterschiede zeigen sich bei der Arbeitslosigkeit zwischen den Stadtteilen.
Fenne war 2013 mit rund 8 % der Stadtteil mit dem hdchsten Anteil Arbeitslosen. Firsten-
hausen liegt in etwa im stadtischen Mittel. Deutlich wird ein typisches soziales Gefalle von
den Kernstadtbereichen hin zu den sozial besser gestellten auBeren Wohngebieten.

Abb. 11: Bevolkerungsanteil der Empfanger von Leistungen nach SGB Il und SGB Il

Fenne 5.9 _
Luisenthal | | 6,5 | [0,7]
Stadtmitte | | 6,0 |
Wehrden | | 4,9 |
Firstenhausen | 4|,1 |-
Heidstock | 3,0 |
Geislautern | 3,0 |
Réchling-Hohe | 2.8 | [ 1.0 ] oSGBII
Lauterbach | 2,6 | - mscell
Ludweiler | 2,2
Gesamtstadt 1,3 : -
0,0 2 I,O 4I,0 6,0 8,0 10,0

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Sonderauswertung fiir die Stadt Vélklingen, Stand: 30.6.2013.
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1.3.4 Bevolkerungsvorausberechnung

Im Rahmen der Fortschreibung wurde die Bevdlkerungsvorausberechnung fiir die Stadt
Vélklingen und den Stadtteil Firstenhausen aktualisiert und bis zum Jahr 2030 fortgeschrie-
ben. Datengrundlage sind die Meldedaten der Stadt Vélklingen vom 31.12.2012 (39.460
Einwohner).? Fiir die Berechnung wurden die Fruchtbarkeits- und Sterbekennziffern des
Saarlandes der letzten drei Jahre anhand der tatséchlichen Geburten und Sterbezahlen in
Vélklingen angepasst und fur den Berechnungszeitraum als konstant angenommen. Es wur-
den drei Varianten berechnet:

1. Natlrliche Bevélkerungsentwicklung ohne Wanderungsbewegungen

2. Negativ-Szenario: natlrliche Bevdlkerungsentwicklung und durchschnittlicher Wande-
rungssaldo der letzten 10 Jahre (-2,4 Promille) fir die Zukunft als konstant unterstellt

3. Positiv-Szenario: natirliche Bevélkerungsentwicklung und durchschnittlicher Wande-
rungssaldo der letzten 5 Jahre (+1,5 Promille) fir die Zukunft als konstant unterstellt.

Abb. 12: Bevolkerungsvorausberechnung fiir die Stadt Vélklingen
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Grafik: eigene Darstellung, Datenquelle: bis 2011: Statistisches Amt Saarland,
2012: Stadt Volklingen, ab 2013: isoplan- Bevdlkerungsvorausberechnung.

Ohne Bertcksichtigung von Wanderungen ergibt sich fir die Stadt Vélklingen von 2012 bis
2030 ein Bevolkerungsriuckgang um 11,5 % von 39.460 auf rund 34.930 Einwohner. In Vari-
ante 2 errechnet sich fur den gleichen Zeitraum ein Bevoélkerungsrickgang um 15,2 % auf
ca. 33.450 Einwohner, Variante 3 ergibt einen etwas niedrigeren Rickgang um 9,1 % auf
rund 35.880 Einwohner (siehe Abb. 12).

In dem dargestellten Korridor wird sich die Einwohnerentwicklung in der Stadt Vélklingen mit
hoher Wahrscheinlichkeit abspielen, in jedem Fall wird sie im Jahr 2030 die Marke 36.000
unterschreiten. Weitere kaum vorhersagbare Einflussfaktoren sind beispielsweise die Ent-
wicklung des regionalen Arbeitsmarkts, des Wohnungs- und Baulandangebots, der Boden-

8 Die Einwohnerdaten des Statistischen Landesamtes weichen aufgrund anderer Fortschreibungsmethoden

von denen des Meldeamtes der Stadt Vélklingen ab. Sie lagen vom Stala jedoch nicht in der notwendigen
Differenzierung vor. Korrekturen aufgrund des Zensus 2011 konnten daher in der Bevdélkerungsvorausbe-
rechnung nicht beriicksichtigt werden.
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preise, aber auch der Wohn- und Freizeitqualitat, der Verkehrsanbindung oder des Images
Vélklingens.

Die folgenden Aspekte des demografischen Wandels sind dabei (abgesehen vom reinen
Bevdlkerungsriickgang) im Hinblick auf die Fortschreibung der Stadtumbaustrategie von be-
sonderer Bedeutung:

a) der Bevdlkerungsverlust wird sich ungleich auf die einzelnen Stadtteile verteilen

b) die Altersstruktur wird sich in den kommenden Jahren deutlich zulasten der Bevdlkerung
im arbeitsfahigen Alter und zugunsten der Alteren verandern. Bis zum Jahr 2020 wird der
Anteil der Uber 64-Jahrigen auf fast 25 % anwachsen, bis 2030 auf 28,5 %. Der Anteil der
18 - 64-Jahrigen wird bis 2030 hingegen von 61,9 auf 56 % sinken.

c) die bereits jetzt in einzelnen Stadtteilen beobachtbare soziale Segregation nach Migrati-
onshintergrund oder sozialem Status wird weiter zunehmen, soweit es nicht gelingt,
durch entsprechende MaBnahmen diesem Prozess entgegenzuwirken.

Abb. 13: Bevolkerungsvorausberechnung: Veranderung der Altersstruktur
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Quelle: isoplan-Bevoélkerungsvorausberechnung fir Vélklingen 2013, Basis: Einwohnerdaten der Stadt Vélklin-
gen, Meldeamt, Stand: 31.12.2012.

! Fazit Bevolkerungsentwicklung

: Die Stadt Volklingen hat in den letzten 10 Jahren ca. 9 % ihrer Bevélkerung verloren. Dies :
: wird vor allem durch eine negative natirliche Bevélkerungsentwicklung verursacht. Der :
: hohe Abwanderungssaldo ist in den letzten Jahren zuriickgegangen. Seit 2005 haben die :
: Stadtteile Réchlinghdhe (-9,4 %) und Wehrden (-7,3 %) die héchsten Einwohnerverluste :
: hinnehmen mussen. :

: Rochlinghdhe und Heidstock haben den hdchsten Anteil Einwohner im Rentenalter. Im :
i Vergleich dazu ,unge" Stadtteile mit einem Uberdurchschnittlichen Anteil unter
: 19-Jahriger sind Stadtmitte, Fenne und Luisenthal. Hierbei spielt vermutlich der hohe :
: Migrantenanteil eine Rolle. :

Vélklingen ist durch einen hohen Ausléanderanteil gekennzeichnet, der sehr ungleich Uber
: die Stadtteile verteilt ist. Weit lberdurchschnittliche Auslanderanteile haben insbesondere :
: Fenne, aber auch Stadtmitte, Luisenthal und Wehrden. In diesen Stadtteilen ist auch der :
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! Arbeitslosenanteil an der Bevélkerung am héchsten.

Bis 2030 ist ein weiterer Bevolkerungsriickgang in Voélklingen um tber 10 % wahrschein-
: lich. Zudem wird eine zunehmende Alterung der Bevdlkerung mit einem Ruckgang des :
Bevdlkerungsanteils im arbeitsféahigen Alter prognostiziert. :

1.4 Wohnungsmarkt

1.4.1 Rahmenbedingungen

2004 wurde eine umfassende Wohnungsmarktanalyse fiir die Stadt Vélklingen erarbeitet.’
Die Analyse wurde im Rahmen des Teilraumlichen Stadtumbaukonzepts fir die City mit dem
Datenstand 2007 und flir das Integrierte Entwicklungskonzept ,Soziale Stadt* 2012 aktuali-
siert. Im Folgenden werden die seit 2006/2007 eingetretenen Anderungen auf dem Woh-
nungsmarkt analysiert.

Der Wohnungs- und Immobilienmarkt in der Stadt Vélklingen wird von lokalen Gegebenhei-
ten ebenso beeinflusst wie von bundesweiten oder gar europaischen Trends, die regional
kaum zu beeinflussen sind. Hierzu zéhlen insbesondere die alternde und zahlenmaBig ab-
nehmende Bevdlkerung, die Veranderung der Erwerbsarbeit, die stark steigenden Wohnne-
benkosten, steigende Baukosten durch immer hdéhere energetische Vorgaben des Gesetz-
gebers oder die derzeit nahezu zum Erliegen gekommene 6ffentliche Wohnungsbauférde-
rung. Als weitere EinflussgréBe kann auch das Zinsniveau genannt werden.

Die Schulden- und Finanzkrise hat seit 2010 in Deutschland zu einer Zunahme der Nachfra-
ge nach wertstabilen Immobilien als Geldanlage geflhrt, die nicht unbedingt mit einer ent-
sprechenden Nachfrage nach Wohnraum korrespondiert. Generell kann ein Trend zu Nach-
frage nach Wohneigentum in guten Lagen festgestellt werden, zugleich nehmen Leerstéande
von Immobilien in ungtnstigen Lagen oder in schlechtem Erhaltungszustand zu. Kaum kurz-
fristig beeinflussbare Lagekriterien sind dabei GréBe des Stadtteils, Struktur der Nachbar-
schaft, Larmbelastung oder Griinflaichen im Umfeld. Von den Kommunen beeinflussbare
Kriterien sind z.B. die Nahe zu Versorgungseinrichtungen (Einkaufsmarkten), sozialer Infra-
struktur (KiTas, Schulen) oder Sport- und Freizeiteinrichtungen.

Der demografische Wandel wird in Deutschland eine Verschiebung in der Alters- und Gro-
Benstruktur der Haushalte zur Folge haben (siehe Kap. 0). Dies wird einen mafBgeblichen
Einfluss auf die Art und GréBe des nachgefragten Wohnraums haben. Der Eintritt der gebur-
tenstarken Jahrgange ins Rentenalter wird gravierende Veranderungen verursachen. Es ist
abzusehen, dass die Anzahl gr6Berer Haushalte in der Familienphase, die in der Vergan-
genheit am héaufigsten Wohneigentum bildeten und auch in der Stadt Vélklingen die Nach-
frage nach Wohneigentum antrieben, erheblich abnehmen wird.

Die Zahl der alteren Haushalte mit Personen ab 60 Jahren wird in Deutschland von 2010 bis
2025 um rund ein Viertel zunehmen. Altere Haushalte verfiigen in der Regel tber groBere
Wohnflachen pro Kopf und héhere Eigentumsquoten als jingere. Dieser Effekt geht erst im
hohen Alter zurlick, wenn Umzige in kleinere Wohnungen, zu Verwandten oder in Pflege-

o isoplan-Institut: Wohnungsmarktanalyse fiir die Innenstadt von Vélklingen. Saarbriicken, 2004
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heime anstehen. Kleinere Haushalte weisen generell einen héheren Pro-Kopf-Wohnflachen-
konsum auf als gréBere.'

Das Saarland zahlt in Deutschland zu den schrumpfenden Regionen auf dem Wohnungs-
markt. Die Preise und die Bautatigkeit heben sich im Niveau deutlich von den Wachstumsre-
gionen und den strukturstarken Regionen ab. Es wird allerdings auch deutlich, dass
schrumpfende Regionen nicht nur schrumpfende Teilmérkte sind. Wéhrend der Neubau von
Mehrfamilienhdusern im Saarland sehr stark zurlickgegangen ist, verzeichnet der
Einfamilienhausmarkt im Saarland eine glnstige Entwicklung - wenn auch auf niedrigem
Niveau." Nach wie vor hat das Saarland die héchste Eigentiimerquote, die héchste Wohn-
flache pro Kopf und den héchsten Anteil an Ein- und Zweifamilienhausern aller Bundeslan-
der. Trotz eines niedrigen Bruttoinlandsprodukts und niedriger Kaufkraft pro Kopf ist Wohn-
eigentum fur breite Einkommensschichten erschwinglich.

1.4.2 Entwicklung des Wohnungsmarktes in Vélklingen

Das Jahr 2007 markiert einen Wendepunkt fir die Entwicklung des Wohnungsmarktes in
Vélklingen. Bis dahin wurde der paradoxe Trend festgestellt, dass der Wohnungs- und
Wohnraumbestand trotz sinkender Einwohnerzahlen weiter anstieg. Dieser Trend ist 2007
durchbrochen worden: Erstmals seit Jahrzehnten ist der Wohnungsbestand in Vélklingen
2008 leicht gesunken. Die Zahl der Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngeb&uden nahm
durch Zusammenlegungen, Zweckentfremdungen und Abrisse (insbesondere in Flrstenhau-
sen und Ludweiler aufgrund von Bergsenkungen) von 2007 bis 2011 um 65 auf 20.777 ab,
die Wohnflache in Wohngebauden stagnierte bei 1,86 Mio. m2. Im gleichen Zeitraum sank
die Einwohnerzahl um 643 oder 1,6 %."

Die weiterhin ungleiche Entwicklung von Bevélkerung (Rickgang) und Wohnraumangebot
(Stagnation) erklart sich zum einen aus einer nach wie vor leicht sinkenden HaushaltsgrdBe
(Rackgang von 2007 bis 2011 um 1,3 % auf 1,90 Einwohner pro Wohnung) und zum ande-
ren aus einer weiterhin steigenden Inanspruchnahme von Wohnflache pro Kopf (Zunahme
um 1,8 % auf 47,1 m? je Einwohner).

Die entspannte Nachfragesituation zeigt sich bei einem Vergleich der Mieten und Immobi-
lienpreise Vélklingens mit anderen Stédten im Saarland deutlich.

Die durchschnittlichen Bodenpreise fur Wohnbauland lagen 2013 in Vélklingen zwischen
70 €/m2 fir Baugrundstiicke in mittlerer Lage und 160 €/m2 in sehr guter Lage. Gegenlber
2010 sind die Baulandpreise in Vélklingen unverandert geblieben, was auf eine Entspannung
am Grundsticksmarkt hindeutet. In den anderen untersuchten Stadten im Saarland stiegen
die Baulandpreise hingegen um 6 bis 11 % an.

Die Durchschnittspreise fur Einfamilienhduser haben sich zwischen 2010 und 2013 in V&lk-
lingen ungleichmaBig verandert. Moderate Preissteigerungen von 3-5 % gab es bei guten bis
sehr guten Einfamilienhdusern (sowohl freistehend wie auch Reihenh&user/ Doppelhaus-
hélften). Bei einfachen Hausern blieben die Immobilienpreise seit 2010 stabil, im mittleren
Segment sind sie sogar um Uber 3 % gefallen. Im Vergleich mit den gréBten 14 Stadten im
Saarland lagen die Immobilienpreise in Vélklingen 2013 im unteren Viertel. Fir Renditeob-

vgl. Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) (Hrsg.): Wohnungsmarktprognose 2025, in:
Analysen Bau.Stadt.Raum Band 4, S. 15, Bonn 2011

vgl. BBSR: Wohnungsmarkte im Wandel, Bonn, 2010

Quelle: Statistisches Amt Saarland und eigene Berechnungen, Daten fir 2011 ohne Berlcksichtigung des
Zensus 2011, siehe auch Tabelle im Anhang.
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jekte wurden in Vélklingen mit dem 7,5- bis 9fachen der Jahresmiete unterdurchschnittliche
Preise erzielt. Die Preise fur nach 1960 erbaute Renditeobjekte zogen gegeniber 2010
durchschnittlich um 7 % an, fur altere um 3,5 %.

Abb. 14: Kenndaten des Wohnraumbestands in Vélklingen, 1995 — 2012
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Datenquelle: Statistisches Amt Saarland und eigene Berechnungen.

Die Verkaufspreise fur Reihenh&user/ Doppelhaushalften lagen in Vélklingen auch 2013 un-
ter denen der untersuchten Stadte im Saarland. Auch die durchschnittlichen Blromieten la-
gen in Vélklingen im unteren Drittel der untersuchten Stadte im Saarland.

Abb. 15: Nettokaltmieten in Vélklingen im Vergleich
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Quelle: Immobilienverband Deutschland, Darstellung: isoplan-Marktforschung
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Die durchschnittlichen Nettokaltmieten fir Wohnungen sind in Vélklingen von 2010 bis 2013
je nach Lage um 7 bis 20 % auf 3,75 bis 5,25 €/m? gestiegen. Die héchste Steigerung ist bei
Wohnungen in mittleren Lagen zu verzeichnen. Dennoch liegt Vélklingen mit diesem Preisni-
veau nach wie vor im unteren Drittel der durchschnittlichen Netto-Kaltmieten der im Preis-
spiegel erfassten Stadte im Saarland.”

1.4.3 Wohnbautatigkeit und Leerstande in Voélklingen

Die Wohnbautatigkeit in der Stadt Vélklingen ist seit Abklingen des Booms Anfang der neun-
ziger Jahre stark ricklaufig, was vorwiegend auf das fast vollstandige Erliegen des Ge-
schosswohnungsbaus zurtckzufuhren ist. Dieser ging von durchschnittlich 170 fertig gestell-
ten Wohnungen Mitte der neunziger Jahre bis 2009 praktisch auf null zurlick. 2012 sind nach
drei Jahren mit auBerst geringer Bautatigkeit erstmals wieder mehr als zehn Mehrfamilien-
h&user fertig gestellt worden.

Der Ein- und Zweifamilienhausbau war von 1998 bis 2007 weitgehend stabil bei rund 50
Wohnungen pro Jahr. Insbesondere Ludweiler und Firstenhausen profitierten von neuen
Baugebieten. Nach 2007 ist aber auch der Ein- und Zweifamilienhausbau in Vélklingen ein-
gebrochen und lag bis 2010 noch bei 20-25 Wohnungen pro Jahr. Mit 16 Wohnungen wurde
im Jahr 2011 ein Tiefstwert erreicht. Ahnlich wie im Mehrfamilienhausbau hat sich der Ein-
familienhausbau 2012 mit 35 Wohnungen erstmals deutlich erholt. Ob das Jahr 2012 eine
Trendwende in der Baukonjunktur markiert, bleibt jedoch abzuwarten.

2011 wurden in der Stadt Vélklingen 1.674 leer stehende Wohnungen ermittelt (Quelle: Zen-
sus 2011). Das entspricht einer Leerstandsquote von 8,6 % der Wohnungen in Wohngebau-
den (ohne Wohnheime). Der Mittelwert fiir den Regionalverband Saarbriicken lag mit 6,3 %
deutlich niedriger. Im gesamten Saarland standen 5,6 % der Wohnungen leer. Kleinraumige
Angaben zu Wohnungsleerstanden in den Stadtteilen von Vélklingen lagen nicht vor.

Abb. 16: Fertiggestellte Wohnungen in Vélklingen
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Quelle: Statistisches Amt Saarland, Darstellung: isoplan-Marktforschung.

B alle Angaben dieses Kapitels zu Mieten und Immobilienpreisen aus: Immobilienverband Deutschland:

Preisspiegel 2013, Wohn- und Gewerbeimmobilien Saarland, KéIn 2013
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1.4.4 Wohnungsprognose

Das BBSR hat 2011 eine regionalisierte Haushalts- und Wohnungsprognose mit Aussagen
auf Ebene des Regionalverbands bzw. des Saarlands berechnet.'* Die Entwicklung des
Wohnungsbedarfs in Vélklingen wurde durch isoplan-Marktforschung basierend auf der ei-
genen Bevélkerungsvorausberechnung (siehe Kap. 0) und der BBSR-Prognose bis 2025
fortgeschrieben.

Das BBSR hat fur Deutschland insgesamt eine hohe Altersabhangigkeit wichtiger Woh-
nungsmarkt-Kenndaten ermittelt: Die Haushalte der 45-60-Jahrigen mit mindestens vier Per-
sonen hatten 2010 mit fast 75 % die héchste Eigentimerquote. Die mittlere Wohnflache pro
Person steigt bis ins Rentenalter aufgrund des Auszugs der Kinder deutlich an. Ein Umzug
aus Eigentum in kleinere Wohneinheiten erfolgt meist erst im hohen Alter (>75). Bis 2025
wird nur noch eine geringe Steigerung der Eigentimerquoten vorhergesagt.

Das deutschlandweit beobachtete alters- und haushaltsgréBenabhéngige Nachfrageverhal-
ten auf dem Wohnungsmarkt hat vor allem eine Verschiebung der Zielgruppen zur Folge.
Aufgrund des Geburtenrliickgangs ist kiinftig eine abnehmende Zahl jingerer Haushalts-
grunder zu erwarten. In der Folge wird die Nachfrage nach kleinen Mietwohnungen sinken.
Insbesondere gréBere Haushalte in der Familienphase, die in der Vergangenheit am haufigs-
ten Wohneigentum bildeten und Suburbanisierungsprozesse antrieben, werden in ihrer Zahl
und Bedeutung erheblich abnehmen.' Die Nachfrage nach altengerechten Wohnungen wird
hingegen anhalten, hier wird sich ein demografisch bedingter Nachfragertiickgang (Kriegs-
jahrgénge) erst etwa ab 2020 bemerkbar machen.

Fir das Saarland prognostiziert das BBSR fur den Zeitraum 2010 bis 2025 einen Rlckgang
der Bevélkerung um 5,9 bis 8,6 % und einen Rlckgang der Zahl der Haushalte um 4,7 bis
6,9 %. Fur die HaushaltsgréBen im Saarland wird ein Rickgang von 2,0 auf 1,9 Personen
pro Haushalt prognostiziert.

Far Volklingen wurde von der Annahme ausgegangen, dass die HaushaltsgréBen proportio-
nal zum Saarland zuriickgehen. Die positive Variante geht davon aus, dass das Wande-
rungsverhalten der letzten finf Jahre anhalt. In diesem Fall wirde die Zahl der Haushalte
2015 noch leicht ansteigen und ab dann wieder sinken, insgesamt um 1,9 %. In der negati-
ven Variante (Fortschreibung des Wanderungsverhaltens der letzten 10 Jahre) hat die Zahl
der Haushalte ihren H6hepunkt bereits tberschritten und wird bis 2025 um 6,6 % abnehmen.

Eine wesentliche Determinante des Wohnungsmarktes im Saarland ist die hohe Eigentu-
merquote. Diese lag nach den Ergebnissen der jlingsten Gebaude- und Wohnungszahlung
(Zensus 2011) im Saarland mit einem Anteil von 62,8 % vom Eigentiimer bewohnten Woh-
nungen an allen bewohnten Wohnungen in Wohngeb&auden (ohne Wohnheime, ohne Ferien-
und Freizeitwohnungen) an der Spitze aller Bundesléander. Im Bundesmittel betrug die Eigen-
timerquote 2011 lediglich 45,8 %. In Vo&lklingen lag die Eigentimerquote 2011 mit 53,7 %
unter dem Wert fiir das Saarland, aber dennoch deutlich tber dem Bundesschnitt. '® Von

Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR, Hrsg.): Wohnungsmarktprognose 2025, in: Ana-
lysen Bau.Stadt.Raum Band 4, Bonn 2011, S. 21

ebenda, S. 16

Quelle: Statistisches Bundesamt, Zensus 2011, Erste Ergebnisse des Zensus 2011 fir Gebaude und Woh-
nungen, Ausgewahlte Daten fir Gemeinden, Wiesbaden Mai 2013
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2010 bis 2025 sagt das BBSR fiir das Saarland einen Anstieg der Eigentimerquote um 8,6
bis 8,7 % voraus."”

Abb. 17: Bevolkerungs- und Haushaltsprognose
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Quellen: Saarland: BBSR 2011, Vélklingen: Eigene Vorausberechnung.

Die Nachfrage nach Wohnflache wird sich nach der Prognose des BBSR im Saarland von
2010 bis 2025 wie folgt entwickeln:

= Zunahme der mittleren Pro-Kopf-Wohnflache um 10,6 %

= Zunahme der Wohnflachennachfrage in Ein- und Zweifamilienhdusern um 5,9 bis 9,2
%

»= Ruckgang der Wohnflachennachfrage in Mehrfamilienhausern um 12,5 bis 15 %.

Diese Entwicklung wird sich auch in der Veranderung der Eigentumsverhaltnisse widerspie-
geln.” Fiir das Saarland geht das BBSR von folgenden Veranderungen aus:

= Zunahme der Zahl der Eigenttimer (incl. Eigentumswohnungen) um 9,5 bis 12,7 %
» Rickgang der Zahl der Mieterhaushalte um 11,1 bis 13,4 %.

Der Wohnungsmarkt in V6lklingen wird derzeit von der Entspannung auf der Nachfrageseite
bei einem stagnierenden Wohnraumangebot bestimmt. Die Teilmarkte (Mietwohnungen bzw.
Eigentum) nehmen dabei recht unterschiedliche Entwicklungen.

BBSR, a.a.0. Das BBSR kommt unter Berlicksichtigung von Untermietverhaltnissen und Zweitwohnungen
zu einer geringeren Eigentiimerquote fir das Saarland (2011: 55,2 %). Der Trend bis 2025 kann jedoch fiir
eine Abschéatzung der Wohnungsmarktentwicklung auf Vélklingen angewendet werden.

Die Zahl der Wohnungseigentimer ist aufgrund vermieteter Einfamilienhduser, Eigentumswohnungen in
Mehrfamilienhdusern, Zweitwohnungen und Untermietverhaltnissen nicht identisch mit der Zahl der Ein- und
Zweifamilienhauser.
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Eine Wohnungsprognose in der differenzierten Form wie fir das Saarland liegt fir Vélklingen
nicht vor. Fir die folgenden Trendaussagen fir Vélklingen wurden die fir das Saarland
prognostizierten Entwicklungen des Wohnungsmarktes unter Berlicksichtigung der Ergeb-
nisse der Bevdlkerungsvorausberechnung auf Vélklingen Ubertragen. Die Modellrechnung
kommt zu folgenden Ergebnissen:

= Anstieg der Wohnflache pro Einwohner auf Grund der steigenden Flachenanspriche
und der steigenden Eigentimerquote analog zum prognostizierten Anstieg im Saar-
land auf 52,3 m? pro Einwohner (gleiche Annahme flr beide Szenarien)

= In der unteren Variante leichter Anstieg der Wohnflachennachfrage insgesamt bis
2015, dann gegentber 2010 Riickgang bis 2025 um 1,9 % auf 1,84 Mio. m?;

* in der oberen Variante Zunahme der Wohnflachennachfrage von 2010 bis 2025 um
3,1 % auf 1,94 Mio. m2

» Der Anteil leer stehender Wohnungen liegt derzeit bei 8,6 %. Selbst wenn die Wohn-
flachennachfrage noch steigen sollte, wird er nicht unter die Fluktuationsreserve von
3 - 5 % leer stehender Wohnungen auf Grund von Umzigen sinken.

Abb. 18: Wohnungsprognose fiir Vélklingen bis 2025
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oV = obere Variante, uV = untere Variante.

Quelle: Eigene Berechnung, Basis: Wohnungsmarktprognose des BBSR fir das Saarland und isoplan-
Bevolkerungsvorausberechnung fur Vélklingen

Unter Zugrundelegung des gem. LEP zugestandenen Wohneinheitenbedarfs und unter Be-
ricksichtigung der im Rahmen von FNP und Baullcken vorhandenen Reserven kommt eine
Berechnung des Bedarfs an Wohneinheiten des Regionalverbands von 2013 auf einen aktu-
ellen Bedarf von zunachst 538 Wohneinheiten. Nach Abzug der fertiggestellten Wohneinhei-
ten verbleibt eine Bedarf an 230 Wohneinheiten.

Far eine Prognose der Aufteilung der kinftigen Wohnflachennachfrage in Vélklingen nach
Art der Geb&ude (Ein- und Zweifamilienhauser bzw. Mehrfamilienhduser) liegen keine gesi-
cherten Ausgangsdaten vor. Flr das Saarland prognostiziert das BBSR folgende Nachfrage-
entwicklungen:

» Rickgang der Wohnflachennachfrage in Mehrfamilienhdusern von 2010 bis 2025 um
12,5 bis 14,9 %

= Zunahme der Wohnflachennachfrage in Ein- und Zweifamilienhusern von 2010 bis
2025 um 5,9 bis 9,2 %
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Es ist aufgrund der Entwicklung in der Vergangenheit (zunehmende Wohnungsleerstande in
Mehrfamilienhdusern) wahrscheinlich, dass in Volklingen ein &hnlicher Trend eintreten wird.
Ob er das prognostizierte AusmaB annehmen wird, kann zumindest vorsichtig in Frage ge-
stellt werden, da im Vergleich zum Landesschnitt ein gréBerer Teil der Bevolkerung Volklin-
gens aufgrund seiner sozialen Situation dauerhaft auf glinstigen Wohnraum in Mietwohnun-
gen angewiesen sein wird. Dieser wird eher in Mehrfamilienhdusern als in Ein- und Zweifa-
milienh&usern anzutreffen sein.

Unter BerUcksichtigung aller in Kap. 2.3 und 2.4 untersuchten Rahmenbedingungen und der
Bevdlkerungsentwicklung der vergangenen Jahre erschien noch 2007 das Abwanderungs-
szenario die wahrscheinlichere Entwicklung fir Vélklingen zu markieren. Die positivere Wan-
derungsbilanz der letzten funf Jahre stellt diese Aussage in Frage; ob sie eine Trendwende
markiert, kann jedoch derzeit noch nicht mit Bestimmtheit vorhergesagt werden.

1.4.5 Qualitative Determinanten des Wohnungsmarktes

Vor dem Hintergrund der dargestellten Nachfrageentwicklung sind erhebliche Verwerfungen
auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt zu erwarten, weil das Wohnraumangebot qualita-
tivimmer weniger der Nachfrage entsprechen wird.

Far eine aktualisierte Bewertung der 2004 ausfihrlich analysierten qualitativen Determinan-
ten des Wohnungsmarktes in Vélklingen' liegen keine neueren empirischen Untersu-
chungsergebnisse vor. Die beobachtbaren Entwicklungen lassen jedoch im Bezug auf den
Wohnungsmarkt einen vorsichtigen Optimismus angebracht erscheinen:

» Die StadtumbaumaBnahmen im Innenstadtdreieck zeigen erste Wirkungen bezlglich
der Attraktivierung der Innenstadt auch als Wohnstandort. Das bislang sehr schlechte
Image der Innenstadt als Wohnstandort éndert sich ohne aktive Imagewerbung nur
sehr zégernd. Die durchgefuhrten Verbesserungen im 6ffentlichen Raum, bei dem
Einzelhandelsangebot und im Wohnumfeld haben jedoch bereits genligend Sub-
stanz, um als Grundlage fir umfassende Imagekampagnen zur Verbesserung des
Images der Innenstadt als Wohnstandort zu dienen.

= Der Stadtteil Firstenhausen scheint nach Beendigung des Bergbaus und Abklingen
der Bergschaden den Tiefpunkt seiner Wohnungsmarktentwicklung durchschritten zu
haben. Renovierungen zahlreicher vorhandener Wohngebaude und Neubauten zeu-
gen von der Trendwende. Jetzt ist es Aufgabe des Stadtumbaus, einen Beitrag zur
Verbesserung der 2004 auBerst schlecht bewerteten Faktoren wie Ortsbild, Wohn-
qualitat, Sauberkeit und Image zu leisten.

Nach wie vor gultig ist die Aussage, dass sich die Nachfrage nach den unterschiedlichen
WohnungsgroBen wandeln wird. Wahrend bei sozial abgesicherten Bevodlkerungsschichten
die Anspriiche nach Wohnflache pro Kopf steigen, sind sozial Schwachen (ALG II-
Empfanger, Sozialhilfeempfénger) auf preiswerte, vergleichsweise kleine Wohnungen mit
allen nétigen Einrichtungen in fuBlaufiger Entfernung angewiesen.

Durch die Begrenzung der mdglichen Miethéhe werden ALG-II-Empféanger gezwungen, auch
unfreiwillig in preiswerte Wohnungen zu ziehen. Qualitat, Ausstattung, Lage und Image sind
in diesen Fallen als Entscheidungsgrund irrelevant. Es wird also auch kinftig eine konstante
bis leicht steigende Nachfrage nach preiswerten Wohnungen auch fir Familien von ALG-II-
und Sozialhilfeempfangern geben. Es bleibt weiterhin Aufgabe der stédtischen, genossen-

19 isoplan-Institut 2004, a.a.O., S. 21ff.
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schaftlichen und privaten Wohnungsbaugesellschaften, ausreichend Wohnraum fir diese
Zielgruppe mit einer akzeptablen Ausstattung bereitzustellen.

Sozial besser gestellte Mieter, die sich auf dem freien Wohnungsmarkt versorgen wollen,
streben unter dem Vorzeichen eines entspannten Wohnungsmarktes mit einem Angebots-
Uberhang hingegen in qualitativ bessere, gréBere und attraktiver gelegene Wohnungen. Hier
wird die Vermietung zunehmend Uber die Qualitat der Ausstattung und die Lage entschie-
den. Leerstande sind in unattraktiven Lagen bei Wohnungen mit schlechter Ausstattungs-
qualitat und/oder einem nicht zeitgemaBen Wohnungszuschnitt zu erwarten.

Auf dem Immobilienmarkt fir Ein- und Zweifamilienhduser besteht zwar eine anhaltende
Nachfrage, im Betrachtungszeitraum ist jedoch auch hier vermehrt mit Leerstédnden zu rech-
nen, insbesondere bei alten Gebduden in stark verkehrsbelasteten Lagen mit schlechter
Ausstattung, Sanierungsstau und/oder unzeitgeméaBem Zuschnitt. Insbesondere von Perso-
nen Uber 75 Jahren bewohnte EZFH werden in den nachsten Jahren vermehrt in diese Ka-
tegorie fallen.

: = Demographische, 6konomische und stadtebauliche Rahmenbedingungen werden zu :
i einem Uberdurchschnittlichen Riickgang jiingerer Jahrgange und Familien in Vélklingen
fihren. Die Zahl der Haushalte wird jedoch zunéchst stagnieren und bis 2025 nur leicht :
zurlickgehen. :

: = Entsprechend wird die Nachfrage nach Wohnflache insgesamt in den nachsten 10 bis
: 15 Jahren allenfalls leicht zurlickgehen. Unter giinstigen Umstanden (Fortdauer der :
Zuwanderungsgewinne) wird die Nachfrage nach Wohnfldche insgesamt sogar noch :
leicht zunehmen. Sie wird sich jedoch anders auf die Teilmarkte verteilen als bisher. :

= Der Bevdlkerungsriickgang hat in Problemgebieten eine Abwartsspirale sozialer Segre-
i gation und zunehmender Entleerung in Gang gesetzt. In Flrstenhausen konnte diese
Entwicklung zumindest gestoppt werden. :

= Die Entspannung auf dem Wohnungsmarkt beglnstigt ethnische Segregationsprozesse
i in Problemquartieren (Innenstadt, Unteres Wehrden). :

i = Mit steigendem Alter nimmt die Nachfrage der Eigenheimbesitzer nach kleineren, ggf.
i  altengerechten Wohnungen zu. Die Nachfrage nach Eigenheimen wird in Vélklingen auf :
Grund der demographischen Struktur kiinftig rechnerisch aus dem Bestand gedeckt :
werden kénnen. Lage, Zuschnitt, Ausstattung und baulicher Zustand der zunehmend :
auf den Markt kommenden Bestandsgeb&ude aus den 50er, 60er und 70er Jahren ent- :
sprechen jedoch nicht mehr den Anspriichen heutiger Eigenheimk&ufer. Sanierung oder :
Abriss und Neubau werden auch fir Ein- und Zweifamilienhduser kinftig zunehmend :
als Option in Frage kommen. :

: = |n der Konsequenz wird insbesondere im Geschosswohnungsbau, aber auch im Ein-
i und Zweifamilienhaussegment, auf Grund des zunehmenden strukturellen Uberhangs :
auf den demographischen Wandel zu reagieren sein, insbesondere durch: :

e Ruckbau nicht mehr benétigten Wohnraums in unattraktiven Lagen,

e Umbau von Mietwohnungen mit dem Ziel einer qualitativen Verbesserung und ei-
nem der Nachfrage angepassten Angebot an WohnungsgréBen, sowie :

e Abriss und Neubau bestehender, nicht mehr vermarktbarer Ein- und Zweifamilien-
hauser im Bestand statt Ausweisung neuer Wohnbaugebiete am Stadtrand

...............................................................................................................................................................
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1.5 Wirtschaft

1.5.1 Wirtschaftsstruktur

Trotz der mittlerweile Uber 27 Jahre zuriickliegenden SchlieBung der Volklinger Hitte hat die
Vélklinger Wirtschaft inren Schwerpunkt im Verarbeitenden Gewerbe behalten: Auf 1.000
Einwohner im Erwerbsalter (15 bis unter 65 Jahre) kamen 2012 im produzierenden Gewerbe
(einschlieBlich der Energieerzeugung) in Voélklingen 258 Beschaftigte gegenltber 188 im
Landesschnitt. Arbeitsplatze in Handel, Verkehr und Gastgewerbe haben in Vélklingen etwa
die gleiche Bedeutung wie im Saarland, die Ubrigen Dienstleistungen sind jedoch noch deut-
lich weniger stark ausgepragt als im Landesmittel (vgl. Abb. 19).

Abb. 19: Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte am Arbeitsort pro 1000 Einwohner im Er-
werbsalter (15 - 64) nach Wirtschaftsabschnitten (2012)
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Grafik: eigene Darstellung, Datenquellen: eigene Berechnungen, Basis: Statistisches Amt Saarland und Bundes-
agentur fur Arbeit, Stand: 2012.

Von 2005 bis 2013 ist die Absolutzahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze im
Produzierenden Gewerbe in Volklingen um rund 100 auf 6.655 angestiegen. Wesentliche
Arbeitgeber in Vélklingen sind die Saarstahl AG, die in den letzten Jahren mehrere 100 Mio.
€ in den Betriebsstandort Vélklingen investiert hat und weltweit erfolgreich Spezialstahle ver-
treibt, sowie ihre Tochtergesellschaften. In insgesamt acht Betrieben der Stahlindustrie wa-
ren im Juni 2011 in Volklingen knapp 6.200 Mitarbeiter beschéaftigt. Durch die enge organisa-
torische und betriebswirtschaftliche Verflechtung mit der Dillinger Hutte in der Montanstiftung
Saar ist eine wesentliche Grundlage fir einen dauerhaften Bestand der Stahlindustrie im
Saarland geschaffen worden. Die Unternehmen haben in den letzten Jahren erheblich in die
Standorte Vélklingen und Dillingen investiert und damit die vorhandenen Arbeitsplatze lang-
fristig gesichert.

Anders hat sich der Bergbau entwickelt, der 2012 im Saarland endgdltig eingestellt worden
ist. Damit ist ein traditioneller Wirtschaftszweig, der zuletzt am Standort Ensdorf zahlreichen
Mitarbeitern aus Vélklingen noch Arbeit verschaffte, véllig entfallen. In Vélklingen gab es be-
reits 2011 keine Bergbau-Arbeitsplatze mehr.
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Die Energiewirtschaft ist hingegen nach wie vor von groBer Bedeutung fur Vélklingen. Am
Standort Vélklingen-Fenne betreibt die STEAG Power Saar mehrere moderne Anlagen zur
Erzeugung von Strom, Fernwarme und Prozessdampf: das Modellkraftwerk Vélklingen
(MKV), das Heizkraftwerk Vélklingen (HKV), ein Heizkraftwerk (Fenne 1), eine Gasmotoren-
anlage und eine Gasturbine. Mit einer installierten Fernwarmeleistung von ca. 600 Megawatt
bildet der Standort Vélklingen-Fenne das Rlckgrat der Fernwarmeschiene Saar, eines der
gréBten deutschen Fernwdrme-Verbundsysteme. 2011 waren nach Angaben der Steag in
den Kraftwerken 175 Mitarbeiter beschaftigt. Der Betrieb ist aufgrund der effizienten und
umweltfreundlichen Technologie und des hohen Wirkungsgrades voraussichtlich noch auf
langere Zeit gesichert.

Trotz der dargestellten Dominanz des produzierenden Gewerbes als Arbeitgeber gewinnt der
Dienstleistungssektor auch in Vélklingen zunehmend an Bedeutung. Die Zahl der sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor ist in Vélklingen von 2005 bis
2013 um fast 900 oder 13 % gestiegen. Damit hat sich dessen Anteil an allen SVB von 2005
bis 2013 von 50,6 % auf 53,3 % erhéht (vgl. Abb. 20).

Abb. 20: Veranderung der Wirtschaftsstruktur in Vélklingen seit 2005
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Stand: jeweils 30.6.
Grafik: eigene Darstellung, Datenquelle: Statistisches Amt Saarland

Einzelhandel

Von hoher Bedeutung flr zuklnftige MaBnahmen des Stadtumbaus insbesondere in der In-
nenstadt Vélklingens ist die Frage der Entwicklung des Einzelhandels. Der Einzelhandelsbe-
stand der Stadt Vélklingen wurde zuletzt im Rahmen des Raumordnungsverfahrens fir das
geplante Citycenter in Vélklingen analysiert. Der Einzelhandelsbestand in der Stadt Volklin-
gen umfasste 2009 danach 275 Ladengeschéafte mit einer Verkaufsflache von rund 64.000
m2, auf denen ein Umsatz von ca. 263, 6 Mio. € erwirtschaftet wurde.?

Vélklingen ist von der Landesplanung als Mittelzentrum eingestuft worden. Zu dem mittel-
zentralen Verflechtungsbereich gehdéren neben der Stadt Vélklingen die Grundzentren

20 Vgl. CIMA: Marktgutachten zum Raumordnungsverfahren fir das geplante ,City-Center” in der Stadt Volk-

lingen, Stuttgart, 2010, S. 18.
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GroBrosseln, Pittlingen und Wadgassen mit zusammen rund 83.200 Einwohnern®', die zu-
sammen eine einzelhandelsrelevante Kaufkraft von rund 300 Mio. € vereinen. Voélklingen hat
den Auftrag, seinen Verflechtungsbereich mit Waren des mittelzentralen Bedarfs zu versor-
gen.

2013 verfugten die Einwohner der Stadt Vélklingen Uber eine einzelhandelsrelevante Kauf-
kraft von 189,5 Mio. €, das entspricht 4.792 € je Einwohner oder 87,1 % des Bundesdurch-
schnitts pro Kopf. Bei einem geschatzten Gesamtumsatz des Einzelhandels in Vélklingen
von 285,1 Mio. € erzielte der Einzelhandel in Volklingen per Saldo einen Kaufkraftzufluss aus
dem Umland von 95,6 Mio. €. Die Kaufkraftbindungsquote betrug 150,4 %, der Index fir die
Einzelhandelszentralitat 164,3 % (Deutschland = 100).%

Im Vergleich der saarlandischen Mittelzentren steht Vélklingen damit nach Saarlouis, St.
Wendel und Homburg an vierter Stelle (siehe Abb. 21). Grund fur die im Saldo hohen Kauf-
kraftzuflisse sind vor allem das breite Nahversorgungsangebot (insbesondere Globus-
Verbrauchermarkt in der City) sowie die groBen Fachmarkte in nicht integrierten Lagen (Glo-
bus-Baumarkt, Alpha-Tecc, Rofu-Kinderland u.a.).

Von 2005 bis 2013 ist die einzelhandelsrelevante Kaufkraft in Vélklingen von 202,8 Mio. €
um 13,3 Mio. € oder 6,6 % zurlckgegangen. Dies beruht nicht nur auf dem Bevdlkerungs-
rickgang, sondern auch auf einem Rickgang der Kaufkraft pro Kopf um 1,4 % (2005:
4.859 €).

Abb. 21: Einzelhandelszentralitat (Index D=100) der Mittel- und Oberzentren im Saarland
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Grafik: eigene Darstellung, Datenquelle: GfK GeoMarketing GmbH 2013
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Statistisches Amt Saarland, Stand: 30.6.2013, unter Beriicksichtigung des Zensus 2011.
GfK GeoMarketing GmbH Nirnberg, Stand: 2013.
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Wahrend die Verkaufsflachenausstattung je Einwohner im kurzfristigen Bedarf mit 0,7 m? je
Einwohner Uber dem Bundesdurchschnitt von 0,4 bis 0,5 lag, ist ein Wert von 0,9 m? je Ein-
wohner fir Non-Food-Verkaufsflache fir saarlandische Mittelzentren unterdurchschnittlich.

Rund zwei Drittel der Gesamtverkaufsflache der Stadt Vélklingen befinden sich auBerhalb
der Innenstadt.®® Die strukturellen Einbriiche der vergangenen Jahre stellen die Innenstadt
Vélklingens vor groBe Herausforderungen. Neben der SchlieBung und dem Ruickbau des
Kaufhof-Standortes wurden weitere Einzelhandelsflachen zuriickgebaut. Die geplante Errich-
tung des ,City-Centers“ am Standort des ehemaligen Kaufhofs in der City hatte einen deutli-
chen ,Bedeutungszuwachs und eine Erhéhung der Marktposition der Vélklinger Innenstadt
innerhalb der gesamtstadtischen Einzelhandelslandschaft* zufolge®.

Die Néhe zur Landeshauptstadt Saarbriicken mit ihrem breiten Einzelhandelsangebot stellt
fir die Stadt Vélklingen eine starke Konkurrenz dar, so dass die Versorgungsfunktion im mit-
telzentralen Bedarf in Volklingen schwer zu starken ist. Dennoch ist es mit Hilfe von Stadt-
umbaumaBnahmen bereits in Teilen gelungen, die Attraktivitdt der Innenstadt zu erhdhen.
Eine Aufwertung des ehemaligen Kaufhof-Gelandes steht noch aus, ebenso wie eine durch-
greifende Verbesserung des Images und der Qualitat der Stadt auch als Wohnstandort fir
einkommensstérkere Schichten.

Gewerbeflachen

In der Stadt Vélklingen gibt es ca. 125 ha Gewerbeflachen, die Uber die A620 gut an das
Uberregionale Autobahn- und FernstraBennetz angebunden sind.

Die wichtigste Entwicklung bei den Gewerbeflachen in Vélklingen in den letzten Jahren ist
die Eréffnung des Gewerbeparks Ost an der Stadtgrenze zu Saarbriicken. Hier stehen 15,5
ha netto erschlossene Gewerbeflache zur Verfligung. Bis Mitte 2014 waren hiervon bereits
rund 11,5 ha vermarktet. GréBtes Unternehmen im Gewerbepark ist der Automobilzulieferer
ZF, der hier sein zentrales Auslieferungslager fir das Saarbriicker Werk betreibt. Neben ver-
schiedenen Handwerksfirmen haben sich ein Aufbereitungsbetrieb fir Altmetall, ein Spezial-
unternehmen flr Archivierung, die Deutsche Post sowie der Wertstoffhof der Stadt Vélklin-
gen angesiedelt.

Auf dem Wehrdener Berg liegt das Gewerbegebiet ,Vorderster Berg®, das in rund 20 Gewer-
bebetrieben aus dem verarbeitenden Handwerk und dem Dienstleistungsbereich lokal Ar-
beitsplatze anbietet. Derzeit unbebaut ist noch ein Areal von ca. 2,5 ha. Dort standen die
inzwischen zurtickgebauten Kuhltirme des Kraftwerks Wehrden. Die Flache befindet sich in
privater Hand und wird derzeit zur Aufbereitung von Abbruch- und Erdmassen genutzt.

In Wehrden wurde zwischen Bahntrasse und Saar bis 1989 ein Kraftwerk betrieben, das
zwischenzeitlich abgebaut wurde. Erganzt wird die Brache durch das Gelande einer stillge-
legten Steinfabrik. Die Flachen sind potenziell mittelfristig auch als Gewerbestandort, z.B. zur
Erweiterung der benachbarten Kiihlspedition geeignet.”®

1.5.2 Beschaftigung und Arbeitsmarkt

2012 waren 14.274 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (SVB) am Arbeitsplatz Vélklin-
gen beschaftigt. Deren Zahl hat sich gegeniiber der Situation Anfang der achtziger Jahre

B CIMA: Marktgutachten zum Raumordnungsverfahren fiir das geplante ,City-Center” in der Stadt Vélklingen,

Stuttgart, 2010, S. 22.
CIMA 2010, Seite 21.
Informationen der Stadtverwaltung Vélklingen.

24
25

Seite 38 14.08.2014



STADTEBAULICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT VOLKLINGEN — 1. FORTSCHREIBUNG

halbiert. Nach einem nahezu kontinuierlichen Rickgang bis 2006, insbesondere aufgrund
des Beschaftigungsabbaus im Bergbau, ist die Zahl der SVB am Arbeitsort Vélklingen seit
2006 wieder um 13 % angestiegen. Ursache war unter anderem eine GroBinvestition der
Saarstahl AG (Freiformschmiede) mit zahlreichen neuen Arbeitsplatzen.

Abb. 22: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort Vélklingen 1981-2012
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Quelle: Statistisches Landesamt Saarland, Stand: jeweils 30.06.

Abb. 23: Entwicklung der SVB am Arbeitsort Volklingen im Vergleich, 1998 bis 2012, Index:
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Quelle: Statistisches Landesamt Saarland, Stand: jeweils 30.06.
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Sowohl im Vergleich zum Saarland insgesamt als auch im Vergleich zur Entwicklung im Re-
gionalverband Saarbriicken, wo die Beschaftigungsverluste in der Montanindustrie weitge-
hend kompensiert werden konnten, verlief die Entwicklung in Vélklingen bis zum Jahr 2006
ausgesprochen negativ. Erst danach setzt ein Aufwértstrend ein. Seit 2009 hat die Zahl der
Arbeitsplatze in Vélklingen im regionalen Vergleich Uberdurchschnittlich zugenommen. Ursa-
che far die relativ starken Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in V6lklingen ist die nach wie
vor Uberdurchschnittliche Zahl der Arbeitsplatze im produzierenden Gewerbe und dessen
vergleichsweise starke Konjunkturabhéngigkeit.

Nach dem massiven Arbeitsplatzabbau in Vélklingen war die sozialversicherungspflichtige
Erwerbsbeteiligung bis 2005 auf 281 SVB am Wohnort pro 1.000 Einwohner abgesunken.
Seitdem stieg sie bis 2012 wieder auf 313 SVB am Wohnort pro 1.000 Einwohner an. Den-
noch hat sich der Arbeitsmarkt von Vélklingen von dem Arbeitsplatzabbau durch die Beendi-
gung des Bergbaus noch nicht vollstandig erholt. 2012 lag die sozialversicherungspflichtige
Erwerbsbeteiligung im Landesschnitt um 6 % tber dem Wert von Vaélklingen.

Die sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatzdichte war in Vélklingen bis 2006 riicklaufig, hat
sich seitdem jedoch erholt und 2012 mit 369 SVB am Arbeitsort Vélklingen je 1.000 Einwoh-
ner den Wert von 1998 erstmals Ubertroffen. Damit lag sie leicht Uber dem Landesmittel von
366. Andere saarldndische Mittelzentren haben den Strukturwandel hin zu modernen Indust-
rien und Dienstleistungsbetrieben allerdings weitaus besser bewaltigt, was sich an deren
teilweise wesentlich héheren Arbeitsplatzdichte zeigt (Homburg: 744 SVB am Arbeits-
ort/1.000 Einwohner, Saarlouis: 923, Dillingen: 693). Die Zahl der Arbeits-Einpendler nach
Vélklingen nahm bis 2006 stark ab, steigt aber seitdem wieder kontinuierlich an. (1998:
Einpendleriberschuss 3.415 SVB; 2006: 1.174; 2012: 1.934).

Abb. 24: Arbeitsmarktindikatoren im Vergleich
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Quelle: Statistisches Landesamt Saarland, Bevélkerungstand: 31.12.2012, SVB: 30.06.2012

Der Anstieg um fast 1.000 Arbeitsplatze seit 2005 hat gleichzeitig auch zu einem Rickgang
der Arbeitslosenzahl von dber 3.000 auf rund 1.900 geflihrt. 2012 bezogen im Jahresdurch-
schnitt 1.908 Arbeitslose in Vélklingen Leistungen nach SGB Il und SGB lIl, davon waren
1.505 langzeitarbeitslos. Besonders betroffen sind die Ausléander, die mit 433 Bezugsemp-
fangern rund 24 % der Bezugsempfanger aber nur 9 % der SVB in Vlklingen stellen.

Die Quote der Arbeitslosen je 1.000 Einwohner liegt mit 49,3 in Vélklingen Gber dem Wert
des Regionalverbands (45,1) und des Saarlandes (34,5).
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Abb. 25: Arbeitslose auf 1.000 Einwohner in Vélklingen im Vergleich
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Quelle: Bundesagentur fur Arbeit, angegeben ist jeweils das Jahresmittel, Bevolkerung jeweils 31.12.

! Fazit Wirtschaft

i Durch die Krise in der Montanindustrie hatte Voélklingen bis 1998 einen Verlust von Uber
: der Halfte seiner Arbeitsplatze zu verzeichnen. Vélklingens Wirtschaft ist dennoch nach :
: wie vor durch einen (berdurchschnittlichen Anteil Industriebeschéftigter gekennzeichnet.
: Seit 2006 steigt die Anzahl der Arbeitsplatze im Dienstleistungssektor jedoch auch allméh- :
: lich an. Beschaftigung und Arbeitslosigkeit haben seit 2008 in Vélklingen konjunkturbedingt
i eine verhalten positive Entwicklung genommen. Im Vergleich zu Homburg oder Saarlouis
: konnte Vélklingen seine Bedeutung als Arbeitsplatzschwerpunkt jedoch nicht behaupten.

1.6 Stadtebau und Nutzung

1.6.1 Historische Stadtentwicklung®

Die Stadtstruktur von Vélklingen ist eng mit der Montanindustrie und deren Entwicklung ver-
knlpft. So spiegelt sich die Jahrhunderte andauernde hohe Bedeutung der Stahlerzeugung
und des Bergbaus auch in den stadtebaulichen Strukturen der Stadt wider. Die Wurzeln der
Stadt reichen zwar bis ins 12. und 13. Jahrhundert hinein, die Hauptentwicklung fand aller-
dings nach dem Bau der ,Hutte" statt. Sie bestimmte ab 1873 Uber ein Jahrhundert lang
(1873 bis 1986) die Stadtentwicklung entscheidend mit.

So z&hlte Vélklingen im Jahr 1868 2.598 Einwohner. Nach Griindung der Vélklinger Eisen-
hitte 1873 und der Ubernahme durch Réchling im Jahr 1881 entwickelte sie sich zu einer
der groBten und modernsten Hitten in Deutschland, womit ein stetiger Anstieg der Bevolke-
rung einher ging. 1885 hatte sich die Einwohnerzahl verdreifacht, 1927 lebten in Vélklingen
bereits 20.059 Einwohner. Die mit der Industrialisierung einhergegangenen Zuwanderungen
von Arbeitern und Angestellten und die damit verbundene Anlage von Arbeitersiedlungen
préagen auch heute noch die Siedlungs- und Baustrukturen.

% Vgl. Homepage Vélklingen im Wandel, aufgerufen unter: www.voelklingen-im-wandel.de (Stand:

15.01.2014).
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Abb. 26: Siedlungsstruktur der Stadt Vélklingen im Jahr 1873 und 1930
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Quelle: http://www.voelklingen-im-wandel.de

Aber nicht nur die Stahlerzeugung beeinflusste und beeinflusst heute noch die Siedlungs-
struktur von Vélklingen. Vor allem der Bergbau im heutigen Stadtgebiet (u.a. Gruben Luisen-
thal, Geislautern, Velsen und Warndt) hatte erhebliche Auswirkungen, da eine Ausdehnung
der Stadt vor allem nach Siden hin nur begrenzt méglich war. Bereits Anfang 1899 wurde im
heutigen Stadtteil Luisenthal der erste Férderschacht abgeteuft. Der Férderstandort Warndt /
Luisenthal des Bergwerks Saar versorgte die saarlandische Stahlindustrie in Vélklingen und
Dillingen mit heimischer Kokskohle. Neben der Anlage von Bergehalden und Absinkweihern
waren vor allem auf Grund von Bergsenkungen Einschrankungen fir die Siedlungsentwick-
lung hinzunehmen. Unter weiten Teilen des sidlichen Stadtgebiets ging der Bergbau um.
Besonders betroffen waren die Stadtteile Furstenhausen und Fenne durch den Abbau im
Westfeld von 1993 bis 2005. Insbesondere in Flrstenhausen waren bis dahin stéddtebauliche
Entwicklungen kaum mehr mdglich.

Mitte der siebziger Jahre des letzten Jahrhunderts leitete die weltweite Stahlkrise den Nie-
dergang der Vdélklinger Hitte ein. 1986 wurde die ,Alte Volklinger Hatte" stillgelegt und 1994
als industriegeschichtliches Weltkulturerbe in die UNESCO-Liste aufgenommen. Die Zahl der
Arbeitsplatze war - wie bereits im Kapitel Wirtschaft beschrieben - stark gesunken. Gleiches
gilt fir die Bevolkerungszahl. Neben dem Verlust an Arbeitsplatzen wurde zudem eine Viel-
zahl an Flachen freigesetzt. Oftmals war allerdings eine direkte Nachnutzung nicht méglich,
da Flachen nicht verfligbar und mit Altlasten stark belastet waren. Zudem erschwerten der
Bergbau und die damit verbundenen Senkungen eine Nachnutzung. Mangelnde Revitalisie-
rungsmaoglichkeiten fihrten letztendlich zu einem enormen Imageverlust dieser Stadtteile.
Auch die Innenstadt Volklingens hat deutlich an Attraktivitat verloren und stellt eines der
wichtigsten Handlungsfelder der Stadtentwicklung dar.

Auch der Bergbau verlor zunehmend an Bedeutung. Die 1957-59 erbaute Kokerei Firsten-
hausen wurde im Jahr 1999 stillgelegt und 2001 abgerissen. Die 1967 in Betrieb genomme-
ne ,Saarland Raffinerie" wurde bereits 1985 geschlossen. Der Férderstandort Warndt / Lui-
senthal des Bergwerks Saar wurde Anfang 2006 stillgelegt. Durch diese Entwicklung wurden
enorme Flachenpotenziale freigesetzt. Allerdings ergeben sich gerade durch den Auslauf
des Bergbaus vor allem fir FlUrstenhausen und Fenne neue Entwicklungsméglichkeiten. Fla-
chen, unter denen bis dahin der Bergbau umging, konnten nach Abklingen der Bergbauein-
wirkungen wieder als Baulandpotenziale einbezogen werden.
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1.6.2 Stadt- und Baustrukturen

Stadtstruktur

Auch heute noch zeigt sich die montanindustrielle Entwicklung durch die Dominanz der In-
dustrie in der Stadtstruktur. Diese ist neben noch vorhandenen Arbeitersiedlungen und der
Vélklinger Hutte durch weitere und auch heute noch betriebene groBflachige und groBraumi-
ge Ansiedlungen mit Industriebauten der Stahlerzeugung gekennzeichnet, die sich vor allem
entlang der Saar konzentrieren. Hier bestehen neben den Flachen der ehem. Raffinerie und
ehem. Kokerei, die inzwischen zum Teil durch gewerblich-industrielle Nutzungen revitalisiert
sind, das Stahlwerk der Saarstahl AG, verschiedene gewerbliche Flachen sowie das Kraft-
werk Fenne und die Flachen der ehem. Grube Luisenthal.

Ebenfalls entlang der Saar verlaufen verschiedene Verkehrstrassen, wie die A 620, die B 51
sowie zwei Bahnlinien. Diese Verkehrstrassen, sowie die Industrie- und Montanbetriebe
trennen die Stadtteile Flrstenhausen, Fenne und Wehrden sowie die sldlichen Stadtteile
funktional von der Kernstadt.

Grundsatzlich weist die Siedlungsstruktur von Vélklingen zwei unterschiedliche Charakteris-
tika auf. So bilden die eher stadtisch gepragten Stadtteile Luisenthal, Heidstock, Mitte,
Fenne, Flrstenhausen und Wehrden ein weitgehend kompaktes Siedlungsband entlang der
Saar, das im Osten direkt in den Siedlungskérper von Saarbriicken und im Westen in den
Siedlungskdrper von Wadgassen tbergeht. In diesem Band sind insbesondere die Industrie-
ansiedlungen entstanden sowie die Arbeitersiedlungen um die Arbeitsstatten konzentriert.
Lediglich der Stadtteil Réchlinghéhe (ehem. Bouser Héhe) liegt abgetrennt nord-westlich des
Stadtteils Stadtmitte. Er entstand Ende der dreiBiger Jahre als Stammarbeitersiedlung der
Vélklinger Hatte.

Die Stadtteile Lauterbach, Ludweiler und Geislautern dagegen sind eher dérflich gepragt und
haben sich Richtung Stdwesten entlang der dort verlaufenden LandesstraBe als typische
StraBenddrfer entwickelt. Insbesondere Geislautern und Ludweiler sind inzwischen vollstan-
dig zusammengewachsen. Lauterbach geht direkt in das franzésische Carling Uber. Diese
Struktur lieB keine Entstehung eindeutiger Ortszentren zu und bedingt auch heute noch z.T.
weite Wege zur Versorgungsinfrastruktur.

Die Innenstadt von Vélklingen befindet sich in unmittelbarer Nahe zu Industrieansiedlungen
und ist so abgetrennt von der sidlich verlaufenden Saar. Neuere Wohngebiete dagegen ha-
ben sich in groBer Entfernung zur Industrie, damit auch von der Innenstadt weg entwickelt.
Haufig wurden Neubaubereiche in die Flache entwickelt, ohne eine funktionale Verbindung
zum jeweiligen — meistens nur gering ausgepragten - Ortszentrum zu schaffen (z.B. in
Ludweiler, Siedlung Furstenhausen, Lauterbach). Auf Grund der dadurch entstehenden Ent-
fernungen und funktionalen Trennung sowie der gestiegenen Mobilitat fuhrt dies zusammen
mit der Struktur zu einer Schwachung der Versorgungsstrukturen in diesen Stadtteilen.

Baustrukturen

Die industrielle Ausrichtung der Stadt zeigt sich nicht nur in der Gesamtstruktur sondern
auch in den Bauwerken. So stellen neben der ,Hitte" das Kraftwerk Fenne sowie das Saar-
stahlwerk markante pragende Bauten dar, die von der Autobahn gut einsehbar sind. Bauli-
che Zeichen der Montanindustrie sind u.a. auch die Férderschachte der ehem. Grube Lui-
senthal.
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Die Baustrukturen in Vélklingen lassen sich in die folgenden Kategorien einteilen:

= Altorte / Ortskerne / Innenstadt mit verdichteten Baustrukturen und z.T. Gebaudebe-
standen aus der Griinderzeit

= stadtisch gepragte sehr dichte Baustrukturen mit aneinander gebauten Hauserfluch-
ten ohne Vorzone, weitgehend aus der Zeit nach dem 2. Weltkrieg, entstanden als
Wohngebé&ude fiir Arbeiter und Bergleute.

= Arbeiter- und Bergbausiedlungen mit Einzel- oder Doppelhdusern und der Méglichkeit
zur landwirtschaftlichen Nutzung als Charakteristikum flr die montanindustrielle Zeit
(teilweise 60-80 gm groBe Hauser mit groBflachiger Parzelle)

= dorfliche Baustrukturen (vorwiegend in den Warndt-Dérfern)
» klassische Einfamilienhausbebauung aus unterschiedlichen Entstehungszeiten
» Geschosswohnungsbau (z.B. in Wehrden)

=  Gewerbliche und industrielle Baustrukturen

Abb. 27: Beispiel fiir Baustrukturen in Vélklingen

Arbeitersiedlung mit landlicher Parzelle verdichtete Baustrukturen

Quelle: FIRU mbH, 2007.

Die Qualitat der Baustrukturen ist innerhalb der Stadt differenziert zu betrachten. So beste-
hen im nérdlichen Stadtbereich, wie Réchlinghéhe, Heidstock und im Norden des Stadtteils
Voélklingen stabile stadtebauliche Strukturen. Hier befinden sich begehrte Wohnlagen. Auch
die Stadtteile im Warndt sind im Wesentlichen durch stabile Baustrukturen gekennzeichnet.
Hier wurde ebenfalls Wohnbauland zur Verfligung gestellt. So befindet sich im westlichen
Lauterbach ein neueres Wohnbaugebiet mit erheblichem AusmaB. Allerdings ist hier die
Nachfrage deutlich hinter den Erwartungen zurtickgeblieben, so dass in diesem Bereich der-
zeit noch einige Baullcken bestehen.

Die unterschiedlichen Qualitdten der Lagen zeigen sich auch an den Bodenrichtwerten. So
sind diese im Bereich des nérdlichen Innenstadtrands (nérdlich Pattlinger Str.) sowie im Be-
reich nérdlich des Kéllerbachs am héchsten. Markante Unterschiede bestehen ebenfalls zwi-
schen dem gesamten Innenstadtbereich / Heidstock und den Stadtteilen Fenne, Furstenhau-
sen, Wehrden und Luisenthal. Hier liegen die Bodenrichtwerte deutlich niedriger. Diese lie-
gen z.T. noch unter den Bodenrichtwerten der peripheren Stadtteile Lauterbach und
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Ludweiler. Letztere weisen insbesondere entlang der HauptstraBen und den alteren Sied-

lungsteilen die gleichen Richtwerte wie Fenne und Flirstenhausen auf.?’

In den sudlichen Stadtteilen entlang der Saar - vor allem Firstenhausen, Fenne, Wehrden
Luisenthal - préagen die heute noch bestehenden Arbeiter- und Bergbausiedlungen die bauli-
chen Strukturen und beeinflussen die Qualitdt des Ortsbildes und der Quartiere als Wohn-
standort erheblich. Diese Arbeiterwohnquartiere sind haufig gekennzeichnet durch hohe
Dichten und / oder vielfach sehr geringe Wohnflachen der Gebaude. Der Bauzustand ist in
vielen Féllen desolat, wenn auch in der letzten Zeit umfangliche Sanierungs- und Renovie-
rungserfolge zu verzeichnen sind. Diese Quartiere entsprechen in weiten Teilen jedoch noch
nicht den Ansprichen an heutige Wohnverhéltnisse.

Neben ehem. Arbeiterwohnsiedlungen konzentriert sich in den sudlichen Stadtteilen an der
Saar zudem Geschosswohnungsbau in Form von Zeilenbauten (Wehrden) und Punkthoch-
hausern (Fenne). Wahrend die Punkthochhduser in Fenne 2012/2013 saniert und damit auf-
gewertet wurden, weisen die Zeilenbauten in (Wehrden) nur eine geringe stadtebauliche At-
traktivitat auf.

Die Wohnqualitat wird zudem durch die Lage an HauptverkehrsstraBen und zu Industriean-
siedlungen stark gemindert. Dies betrifft die zentralen Bereiche des ,Unteren Wehrden" ent-
lang der Schaffhauser Str. / Ludweiler Str., Bereiche in Flrstenhausen und Fenne an der
Saarbriicker StraBe und am Kraftwerk aber auch die Wohnbereiche, die sich nérdlich des
Saarstahlwerkes in der Innenstadt befinden. Besonders betroffen ist auBerdem Luisenthal
zwischen B 51 und Bahnlinie. L&rm und Abgase der A 620 fihren zudem in den umgrenzen-
den Gebieten zu einer geringeren Wohnqualitat.

Durch den ehemaligen Bergbau und die damit verbundenen Bergsenkungen sind in einigen
Stadtbereichen enorme Gebaudeschaden und Mangel im 6ffentlichen Raum zu verzeichnen.
Davon sind vor allem Gebaude in Flrstenhausen, Fenne und Ludweiler betroffen. Die Regu-
lierung der Bergschéden ist jedoch im Gange. Dabei wurden zahlreiche Gebaude abgebro-
chen, die nur z.T. durch Neubauten ersetzt wurden. Teilweise bestehen in den betroffenen
Stadtteilen aber auch durch den Abbruch von Gebauden Flachenpotenziale im Innenbereich,
die es fur die weitere Entwicklung zu nutzen gilt. Eine Vielzahl der beschadigten Gebaude ist
inzwischen in das Eigentum der RAG AG Ubergegangen. Damit ist die RAG fur weite Teile
des Stadtteils Flrstenhausen und auch von Fenne Grundstiickseigentimerin. Die genannten
Entwicklungen fuhrten dazu, dass die betroffenen Stadtteile von hohen Abwanderungsten-
denzen betroffen waren (vgl. hierzu auch Teil C, Kap. 1.2.3 Bevdlkerungs- und Sozialstruk-
tur).

Auch trotz der noch prognostizierten Nachfrage nach Ein-/ Zweifamilienhdusern ist vor allem
bei Gebduden in unattraktiven Lagen sowie bei Gebauden mit Sanierungsstau / schlechter
Ausstattung mit Leerstdnden zu rechnen. Auf Grund der erheblichen stadtebaulichen Mangel
vor allem in den Stadtteilen Fenne, Furstenhausen, Wehrden und Luisenthal, werden vo-
raussichtlich gerade diese Stadtteile betroffen sein.

! Fazit Stadt- und Baustrukturen

Die Stadtstruktur von Vélklingen — insbesondere im Bereich des Saartals - ist durch dle
: Stahlerzeugung und den ehemaligen Bergbau auch heute noch stark gepragt.

: Durch den montanindustriellen Strukturwandel wurden und werden enorme Flachenpoten-

Vgl. Stadtverband Saarbriicken: Bodenrichtwertkare Stadt Volklingen, Teilkarte I, 0.D.
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: ziale freigesetzt, die erst jetzt einer Wiedernutzung zugefiihrt werden kénnen, es muss :
i zukOnftig entschieden werden, inwieweit alle Flachen vor den Rahmenbedingungen des :
: demographischen Wandels und der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einer Wieder-
i nutzung zugefuhrt werden sollten. i

: Insbesondere im Stadtteil Firstenhausen und Fenne waren stadtebauliche Entwicklungen :
i zur Zeit des umgehenden Bergbaus nicht méglich, da dieser mit schweren Schaden an der
: Geb&udesubstanz einherging. Die Attraktivitit vor allem dieser Stadtteile ist stark gesun- :
: ken, die Investitionsbereitschaft der Eigentlimer war bei noch laufendem Bergbau gering, :
i der Modernisierungsstau hoch. Erst seit Auslaufen des Bergbaus sind zunehmend Sanie- :
: rungs- und Modernisierungsaktivitaten zu verzeichnen. :

...............................................................................................................................................................

1.6.3 Flachennutzungen

Die Flachennutzungen in der Stadt Vélklingen sind durch das Gewerbeband entlang der
Saar gekennzeichnet. GroBflachige gewerbliche Nutzungen befinden sich in den Stadtteilen:

» Stadtmitte (Bereich des Saarstahl AG-Werkes inklusive Stabstahlzentrum, Saar-
schmiede und LD-Stahlwerk)

» Luisenthal (ehem. Grube Luisenthal), stidlich der B 51 (Brachliegend)

» Fenne (Kraftwerk Fenne), Gewerbegebiet ehem Fenner Glashitte, Saar-Lager-
Profiltechnik GmbH

= Fdrstenhausen (ehem. Kokerei und Raffinerie, die Wiedernutzung dieser Flachen
lauft, Gewerbegebiet Saarwiesen, ehem. Holzlagerplatz, Thyssen-Schulte)

=  Wehrden (Gewerbegebiet Vorderster Berg, Bereich ehem. Kraftwerk Wehrden)

Innerhalb dieses Gewerbegurtels befinden sich auch die Kernstadt von Vélklingen sowie das
Weltkulturerbe Vélklinger Hitte. Die nérdlich des Gewerbebandes gelegenen Stadtbereiche
sind weitgehend durch Wohnnutzung gepragt. Dies trifft auch auf die slidlichen Stadtteile
Geislautern, Ludweiler und Lauterbach zu. Weite Teile des sudlichen Stadtgebietes befinden
sich im Warndt, der Teil des Saar-Nahe-Berglandes ist und somit zu einer der gréBten zu-
sammenhéngenden Waldflachen des Saarlandes gehért. Der Anteil landwirtschaftlicher Fla-
chen ist im Stadtgebiet gering.

Insbesondere im Bereich des Gewerbebandes treten verstarkt Konflikte auf. So befindet sich
mit dem Werk der Saarstahl AG produzierendes Gewerbe in unmittelbarer Nahe zur sensib-
len Wohnnutzung, wodurch Nutzungskonflikte durch Belastungen mit Larm und Abgasen
entstehen. Dies betrifft insbesondere die sich nérdlich an das Werk der Saarstahl AG an-
schlieBenden Wohnbereiche der Stadt. Auch die sich in unmittelbarer Nahe zum Kraftwerk
Fenne befindliche Wohnbebauung ist negativ betroffen. Insbesondere auch der Mitarbeiter-
verkehr fuhrt hier zu Beeintrachtigungen.
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Abb. 28: Kraftwerk Fenne und gegeniiberliegende Wohnbebauung

Quelle: FIRU mbH, 2007.

Durch den Wegfall der ehem. belastenden gewerblichen Nutzung in Fenne und Flrstenhau-
sen wurden hier bereits Konflikte ausgeraumt. Da die Flachen im Rahmen von Bebauungs-
planen fur eine Wiedernutzung vorbereitet wurden, wurde sichergestellt, dass neue Belas-
tungen fir die umgebenden Bereiche nicht mehr entstehen. Inzwischen sind hier neben Ge-
webebetrieben u.a. auch eine Flache fir Fotovoltaik und eine Fischzuchtanlage entstanden.

Die einzelnen Stadtteile besitzen weitgehend Einrichtungen der Nahversorgung. Lediglich
Fenne und Rdchlinghdhe sind diesbezlglich unterversorgt. In Flrstenhausen bestehen de-
zentral noch Einrichtungen zur Nahversorgung, allerdings verliert die Saarbrlicker StrafB3e
zunehmend ihre Bedeutung als VersorgungsstraBe.

1.7 Leerstiande und Brachflachensituation / Bauliicken

Ein wesentlicher Aspekt im Rahmen der Beurteilung vorhandener Wohnungsbestande und
der Beurteilung der zukinftigen Bedarfe ist eine Ermittlung der bestehenden strukturellen
Leerstande. Vor allem die Beobachtung der Leerstandsentwicklung l&sst sowohl qualitativ
als auch quantitativ Rickschlisse auf die Zukunftsfahigkeit des Baubestandes zu. Die Er-
mittlung von Leersténden stellt sich allerdings als schwierig dar. Auf die Methode der strom-
zahlergestitzten Leerstandsermittiung konnte in Vaélklingen nicht zurlickgegriffen werden.
2011 wurde die Wohnungsleerstandsquote im Rahmen des Zensus mit 8,7 % (Saar-
land:5,8 %, Regionalverband 6,2 %).* Noch 2003 betrug die Wohnungsleerstandsquote
9,4 %>.

Far einige Teilbereiche der Stadt Volklingen kénnen Aussagen (ber die derzeitige
Leerstandssituation getroffen werden. So wurden im Rahmen des integrierten Handlungs-
konzeptes flr die Innenstadt in 2003 insgesamt 40 Ladenleerstande ermittelt, was etwa
40 % der innerstadtischen Einzelhandelsflachen entsprach. Darunter befanden sich viele
gréBere, stadtbildpragende Bauten, wie Kaufhof, Réchling-Bank, Saarstahl-Casino usw.).*
Viele der damals und heute leer stehenden Geschéfte sind durch bauliche Mangel, ungenu-

28
29

Zensus 2011 (https://ergebnisse.zensus2011.de).

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (Hrsg.) (2007): Private Eigentiimer im Stadtumbau. Viele ein-
zelne Eigentiimer und unterschiedliche Eigentumsverhaltnisse : Chance oder Hemmnis beim Stadtumbau
West? Bonn = Werkstatt, Nr. 47. S. 38.

Beisswenger, S., Weck, S.: Vélklingen, Fallstudie im Rahmen des Projektes ,Stadtkarrieren in
peripherisierten Rdumen“ — einem gemeinsamen Forschungsprojekt von IRS (Leibniz-Institut fir Regional-
entwicklung und Strukturplanung) Erkner bei Berlin, und ILS (Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsfor-
schung) Dortmund, Dortmund 2010, S. 18.

30
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gende Qualitdten und GréBen der Ladenflachen sowie unattraktive Hauszugéange gekenn-
zeichnet. Ein weiterer Grund fUr die Leerstande ist die Lage abseits der Hauptstrdme der
Laufkundschaft.*’ Die Zahl der leer stehenden Ladengeschafte im City-Quartier konnte durch
verschiedene MaBnahmen, u.a. im Rahmen des Stadtumbau West bis 2011 von 40 auf 34
reduziert werden. Eine erneute Erhebung im Jahr 2013 mit 35 gezahlten Leerstédnden zeigt
jedoch keine weitere Verbesserung der Situation. Die Funktion der Innenstadt als zentrale
Einkaufslage fir die Bevélkerung ist dennoch nach wie vor stark eingeschrankt. Die Woh-
nungsleerstiande im Innenstadtdreieck wurden 2005 mit ca. 19 % angegeben.

Abb. 29: Leerstande in der Innenstadt

Quelle: Stadt Vélklingen, Stand: Juni 2008

Auch im Stadtteil Firstenhausen wurden Leerstdnde und Brachflachen ermittelt. Diese wur-
den u.a. durch Begehungen festgestellt (vgl. hierzu teilrdumliches Konzept, Teil C1.2.6).
Veranderungen ergeben sich hinsichtlich der Erhebungen von 2006 und 2007 dadurch, dass
aus zahlreichen (bergbaubedingten) Leerstanden durch Abriss Brachflachen entstanden.

Bei den Leerstéanden in Fenne handelt es sich um Wohnungen in Gebauden, die augen-
scheinlich von Lage, Zustand und Ausstattung nicht mehr den heutigen Anspriichen entspre-
chen. Hier zeigen sich bereits Segregationserscheinungen.

Auch im Stadtteil Luisenthal konnten ebenfalls vermehrt Leerstande festgestellt werden. Die-
se befinden sich u.a. in der StraBe In der Acht, in der unmittelbaren Nahe zu gewerblichen
Nutzungen. Im Ortszentrum bestehen Leerstdnde ehem. Nahversorgungseinrichtungen.
Weiterhin finden sich leerstehende Gebaude entlang der StraBe des 13. Januar. Dies um-

¥ Stadtumbau West Vélklingen, Integriertes Handlungskonzept Innenstadt, Fortschreibung, Oktober 2006,

GlU, S. 31.
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fasst sowohl gewerbliche Leerstande als auch Wohnungsleerstéande. Bei letzteren lasst sich
vor allem die hohe Verkehrsbelastung oder desolate Bausubstanz als Ursache vermuten.
Auch in Wehrden steht (v.a. im unteren Wehrden) ein hoher Anteil der dortigen Geschéfts-
h&user leer.

Anhand dieser wenn auch nur teilrdumlich vorliegenden Daten lasst sich erkennen, dass in
Teilen der Stadt hoher Umbau- bzw. Steuerungsbedarf hinsichtlich des Baubestandes und
zukunftiger Entwicklungen besteht.

Neben Gebaudeleerstanden hat der Strukturwandel in der Stahlindustrie und die Aufgabe
des Bergbaus zur Freisetzung groBer Flachenpotenziale gefihrt. Die Flachenfreisetzungen
betreffen dabei nicht nur die Stadt Vélklingen. Allein von der RAG Deutschen Steinkohle AG
werden durch das Auslaufen der Kohleférderung in den Gemeinden GrofBrosseln und Voélk-
lingen ca. 180 ha Flachen frei, z.T. auch in den Ortslagen. Die Flachen sind vielfach durch
Altlasten belastet. In Firstenhausen wurden die ehem. Kokerei und die ehem. Flache der
Raffinerie als groBe Flachenpotenziale zur Verfligung gestellt und sind teilweise wieder ge-
nutzt. Auch in Luisenthal sind Flachen der ehem. Tagesanlage brach gefallen. Der Plan der
RAG AG, dort einen Energiepark zu entwickeln, hat sich aufgrund geringer Wirtschaftlichkeit
nicht als tragfahig erwiesen, so dass dort nach einer neuen Konzeption gesucht werden
muss. Erste Abbrucharbeiten haben im Februar 2014 begonnen. In Flrstenhausen sind da-
riber hinaus zahlreiche Baulicken durch bergschadensbedingte Abrisse entstanden.

Die Baulickenzdhlung 2013 auf der Basis bestehender rechtskraftiger Bebauungsplane
ergibt eine Gesamtanzahl von 341 Baullicken (2011: 380 Baulticken) mit Haufungen in Lau-
terbach, Ludweiler und Geislautern auf Grund ausgewiesener, aber noch nicht vollstandig
bebauter Baugebiete, wie z.B. Hirzeckberg in Geislautern oder Bollenberg in Ludweiler. In
Farstenhausen haufen sich Baullicken im Bereich des alten Bebauungsplans ,Firstenhau-
sen Mitte*.** Zusétzlich dazu bestehen im gesamten Gemeindegebiet innerhalb der
unbeplanten Ortsteile mitunter zahlreiche weitere brachgefallene Flachen. Besonders massiv
finden sich diese in den stark von Bergschaden betroffenen Stadtteilen wie Flrstenhausen,
Fenne und Luisenthal, wo geschadigte, ehemals leerstehende Bausubstanz zwischenzeitlich
abgerissen wurde. In Firstenhausen sind zahlreiche neue Baullicken entstanden, da seit
dem Jahr 2006 etwa 90 Gebaude mit Bergschaden von der RAG abgebrochen werden
mussten, von denen erst neun wieder bebaut wurden.

Fazit Leerstande und Brachflachen / Bauliicken

i Auch ohne dass derzeit konkrete Zahlen dber die Leerstandssituation vorliegen, zeigt sich
i in Teilbereichen der Stadt hoher Handlungsbedarf. Besonders betroffen von Leerstanden :
 ist die Innenstadt, die auf Grund vieler Ladenleerstande ihrer Funktion nicht mehr gerecht :
: wird. Auch die stark durch den ehem. Bergbau gepragten Stadtteile wie Firstenhausen, :
: Fenne und Luisenthal weisen zahlreiche leerstehende Gebaude bzw. Wohneinheiten auf. :
: Diese sind vielfach durch die Lage und Bauzustand / Ausstattung bedingt. :

: Neben Laden- und Wohnungsleerstianden besteht eine hohe Anzahl an Bauliicken und
i aus Montanindustrie und Bergbau freigesetzte Flachen. Weitere Flachenpotenziale be- :
bzw. entstehen auch in den umliegenden Stadten und Gemeinden. i

Bezieht man gleichzeitig die ricklaufige Bevolkerungsentwicklung mit ein, so wird deutlich,
: dass eine Nachnutzung in vielen Fallen auf Grund fehlender Bedarfe und der hohen An- :
: zahl schwierig ist. Riickbau und alternative Nutzungen missen somit in die Uberlegungen :

% Stadt Vélklingen: Bauliickenzahlung 2011 und 2013.
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1.8 Denkmalschutz und Industriekultur

Die historische Entwicklung von Vélklingen spiegelt sich durch eine Vielzahl an unter Denk-
malschutz stehenden Ensembles und Gebauden wider (vgl. Abb. 30). Zu nennen wéren hier
z.B. die Glasmachersiedlung in Fenne, Arbeiterwohnhauser, Bauernhauser, Arbeiterbauern-
hauser, Wohnhauser flr leitende Angestellte der Hitte, Direktorenvillen sowie Industriege-
b&ude.

Die Stadt Vdlklingen verfugt zudem mit dem UNESCO-Weltkulturerbe Vélklinger Hitte Gber
ein bedeutendes historisches Ensemble der Industrialisierung. Eine fehlende Nachnutzungs-
konzeption, niedrige Schrottpreise und Kontaminationen fihrten dazu, dass die ca. 70 ha
groBe Industriebrache nach deren Stilllegung zunachst nicht abgerissen wurde und 1986 als
weltweit einziges erhaltenes Eisenwerk aus der Blite der Eisen- und Stahlindustrie unter
Denkmalschutz gestellt und schlieBlich 1994 als Weltkulturerbe festgelegt wurde. Seit Ende
1999 saniert die Tragergesellschaft Weltkulturerbe Vélklinger Hitte — Europaisches Zentrum
fir Kunst und Industriekultur diesen Ort und macht ihn fir Besucher zuganglich. 2014 er-
streckt sich der in weiten Teilen barrierefreie Rundgang tUber 5.000 Meter Lange.

Zusammen mit den weiterhin betriebenen Industriekomplexen entsteht ein nahezu einmali-
ger Stadtraum in Vélklingen, der bis weit Uber die Stadtgrenzen wirkt. So wird das Saartal als
wesentlicher Bestandteil der Industriekulturlandschaft Gber das Rosseltal mit der franzosi-
schen Industriekulturlandschaft verknupft. Nérdlich der Stadt beginnt der Saarkohlenwald,
der zusammen mit dem Warndt als regionales Pilotprojekt im Rahmen der Etablierung eines
Regionalparks angedacht ist.

Durch die Erhaltung weiterer Zeichen der Industriegeschichte werden weitere Identifikati-
onsmerkmale der Industriekulturlandschaft erhalten. So stellen beispielsweise die Férder-
tirme der Grube Luisenthal wichtige, erhaltenswerte Zeitzeugen der Industrielandschaft dar.
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Abb. 30: Ubersicht Denkmaler und Industriekultur in der Stadt Vélklingen

Quelle: Eigene Darstellung, FIRU mbH, 2014.

Fazit Denkmalschutz und Industriekultur

Die industrielle Vergangenheit hat in V6lklingen deutliche, historisch bedeutsame und zum
: Teil einmalige Spuren hinterlassen. Eine Erhaltung, Aufwertung und Vermarktung der :
: Volklinger Industriekulturlandschaft zusammen mit dem Weltkulturerbe und ggf. den Nach- :
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bargemeinden vor allem auch auf franzésischer Seite birgt fir die zuklinftige Stadtentwick-
: lung, insbesondere im Bereich Tourismus und Imagebildung Potenziale. Deren Ausschop-
: fung kann dazu beitragen das Image der Stadt Uberregional bekannt zu machen. :

1.9 Freiraum und Umwelt

Vélklingen ist als Industriestadt insgesamt eine sehr griine Stadt, wobei die Waldgebiete ins-
besondere im nérdlichen und sidlichen Teil der Stadt liegen. Im Stadtgebiet von Vélklingen
leben 576 Einwohner/km? (2012). Dies bedeutet eine Abnahme seit 2005 um -5,6 %. Im Ver-
gleich hierzu ist die Bevoélkerungsdichte in Saarbriicken mit ca. 809 Einwohner/km? deutlich
héher. So sind 57,9 % des Stadtgebietes von Waldern und Wasser bedeckt, landwirtschaftli-
che Flache besteht zu 13,3 %.%

Abb. 31: (Frei-)Raumstruktur der Stadt Vélklingen

Quelle: Stadt Volklingen: Masterplan griin der Stadt Vélklingen. Raumanalyse, Juli 2010, S. 18.

Regional betrachtet liegt die Stadt Volklingen im Schnittfeld zweier regional bedeutsamer
Freiraumstrukturen. Dies ist zum einen der Warndt als groBzlgiges zusammenhangendes
Waldgebiet beiderseits der saarlandisch-lothringischen Grenze im sidlichen Stadtgebiet. Vor
allem der Rehbruchweiher und seine Umgebung stellen ein beliebtes Naherholungsgebiet
dar. Zum anderen sind die Saar und das Saartal als weitere wesentliche Elemente des

% Vgl. Homepage der Stadt Vélklingen, aufgerufen unter: http://www.voelklingen.de/index.php?id=244 (Stand:

4.01.2014).
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Landschaftsraums zu nennen, jedoch bestehen hier Einschrankungen durch erhdhte Ver-
kehrsbelastungen, einen hohen Siedlungsdruck sowie Zerschneidungswirkungen.

Im nérdlichen Stadtgebiet besteht der Vélklinger Stadtwald mit Wildpark als weiteres sied-
lungsnahes Naherholungsgebiet. In der Innenstadt von Vélklingen finden sich dariber hinaus
der Birgerpark, der Schillerpark sowie der Griinzug des Kéllerbachs, der sich bis ins Stadt-
gebiet zieht, als weitere grdBere Freiflachen. Daneben finden sich innerhalb der Stadtteile
zumeist kleinere Grinflachen mit értlichen Funktionen. Das gesamte Stadtgebiet ist durch
kleine Bache und Weiher gepragt, die neben dem Erlebnispotenzial fir Erholungssuchende
Lebensraum fur Flora und Fauna bieten. Vor allem im Bereich der Weiher haben sich partiell
6kologisch wertvolle Strukturen gebildet. GemaB der Raumanalyse im Rahmen der Aufstel-
lung des Masterplan Grln leidet die Aufenthaltsqualitat der 6ffentlichen Stadtrdume insbe-
sondere der Vélklinger Innenstadt unter erheblichen Gestaltméangeln und einer hohen Domi-
nanz des motorisierten Individualverkehrs.**

Die Umweltqualitat im Stadtgebiet wurde durch die montanindustrielle Nutzung stark beein-
trachtigt. Gerade auch die FlieBgewdasser, wurden durch die Industrialisierung vielféltig ver-
andert und beeintrachtigt. Wenngleich sich die Wasserqualitat zwischenzeitlich verbessert
hat, besteht nach wie vor Handlungsbedarf.

Klimaschutz und Klimaanpassung

Die zum Teil bereits heute spirbaren Auswirkungen des Klimawandels (Anstieg der Durch-
schnittstemperatur, Verlangerung der Vegetationsperiode, Starkregenereignisse etc.) werden
sich in den n&chsten Jahrzehnten fortsetzen und mutmasBlich noch verstarken. Hiermit ergibt
sich die Notwendigkeit zur Verringerung der Treibhausgase sowie der Identifikation von An-
passungsstrategien.

Innerhalb des Regionalverbands Saarbriicken und der Stadt Volklingen bestehen mehrere
Ansatze zum Klimaschutz. Zu nennen ist hierbei beispielsweise das Solardachkataster oder
auch die Sanierung der StraBenbeleuchtung im Saarwiesenweg und der Siidtangente, wobei
die vorhandenen Beleuchtungselemente durch hocheffiziente LED-Leuchten ausgetauscht
wurden. Bei Betrachtung des Solardachkatasters fir den Regionalverband Saarbriicken als
auch die dazugehdrige Studie zum verfligbaren Photovoltaikpotenzial wird allerdings deut-
lich, dass hierbei noch erhebliche Potenziale bestehen. So hat die Stadt Vélklingen nach
Saarbriicken die héchsten Solarstrompotenziale bei der niedrigsten Ausbauquote.®

Zusatzlich zu den bereits erfolgten Bemihungen innerhalb des Regionalverbandes befindet
sich zur Zeit ein integriertes Klimaschutzkonzept in Aufstellung. Ziel dessen ist es, ,die Nut-
zung von knappen fossilen Ressourcen zu reduzieren und damit einhergehend die treibhaus-
relevanten Gase im Regionalverband entsprechend den Zielen der Landes- sowie der Bun-
desregierung zu mindern. Als Ergebnis soll ein MaBnahmenkatalog als fundierte Grundlage
fur die konkrete Gestaltung im Regionalverband dienen.**

Fazit Freiraum und Umwelt :
Trotz der industriellen Pragung kann Vélklingen dennoch als griine Stadt bezeichnet wer-

34
35

Stadt Voélklingen: Masterplan griin der Stadt Vélklingen. Raumanalyse, Juli 2010, S. 19.

Vgl. Regionalverband Saarbriicken/ ARGE Solar: Studie Solarkataster. Photovoltaikpotenzial Regionalver-
band Saarbriicken, Saarbriicken, 2011, S. 5.

Homepage des Regionalverband Saarbriicken, aufgerufen unter: http://www.regionalverband-
saarbruecken.de/staticsite/staticsite.php?menuid=660&topmenu=18 (Stand: 13.05.2014).

36
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: den. Im Spannungsfeld zwischen zwei wichtigen Naturrdumen ergeben sich wichtige Po-
: tenziale flir die Stadt, die bislang noch nicht voll ausgeschopft werden. Gerade die Offnung :
: zur Saar hin und die Uberwindung der vielfach vorhandenen Trennwirkungen sollten zu-
: kunftig noch starker forciert werden. :

Im Bereich des Klimaschutzes bestehen bereits erste Bestrebungen, die es weiter auszu-
i bauen qilt. :

1.10 Verkehr, technische und soziale Infrastruktur

Uberériliche Verkehrsanbindung

Die Uberdrtliche Verkehrsanbindung wird in nordwestlicher Richtung Uber die A 620 (Saarb-
ricken — Saarlouis) mit Anschluss an die A 8 (Karlsruhe — Neunkirchen — Saarlouis — Lu-
xemburg) und in stdéstlicher Richtung an die A 6 Richtung Kaiserslautern und Mannheim
sichergestellt. Insgesamt bestehen im Bereich der Stadt Vélklingen vier Autobahnanschluss-
stellen. Die Autobahn tangiert die Stadt im Stden und trennt die Stadtteile Fenne, Firsten-
hausen, Geislautern und Wehrden vom Stadtkern. Durch die Uberdrtliche Verkehrsanbin-
dung besteht eine gute Erreichbarkeit der Ballungsraume Trier, Saarbriicken, Kaiserslautern,
Mannheim, Karlsruhe, der Stadt Metz im Nachbarland Frankreich sowie des Landes und der
Stadt Luxemburg. Erganzt wird diese Uberértliche Verkehrsanbindung durch die Bundesstra-
Be B 51 (StraBburg — Saarbricken — Saarlouis — Merzig — Trier). Die Landeshauptstadt
Saarbriicken befindet sich in nur finf Autominuten Entfernung.

Im Zuge der Industrialisierung wurde auch der Eisenbahnbau im Saarland ab 1840 maBgeb-
lich vorangetrieben und hat auch die Entwicklung von Vélklingen stark beeinflusst. Die
Schiene wurde als komplementérer Transportweg zur Saar als traditionellem Verkehrsweg
genutzt. Der Anschluss an das Schienennetz der Deutschen Bahn ist als gut zu bezeichnen.
Von Vélklingen erreichen Anschlussziige in durchschnittlich zehn Minuten Saarbriicken
Hauptbahnhof. Von hier bestehen Verbindungen Uber die Verkehrsachse Paris — Saarbru-
cken — Frankfurt. Der Eurobahnhof Saarbriicken ist Haltepunkt auf der ICE/TGV Hochge-
schwindigkeitstrasse Frankfurt-Paris. Sowohl Linien- als auch Frachtflughafen sind von Vélk-
lingen aus in maximal 90 Minuten zu erreichen. Ebenfalls in Saarbrlicken ist ein Flughafen
erreichbar.

Die Saar (WasserstraBenklasse Vb) als Moselzufluss erschlieBt an der Schnittstelle zwi-
schen Frankreich, Luxemburg und Deutschland die européischen WasserstraBen. Uber den
Rhein sind alle groBen Seehéfen zu erreichen. Volklingen verfligt Gber einen Hafen und eine
neu eingerichtete Personenschifffahrtsanlegestelle, die heute vor allem touristischen Zwe-
cken dienen soll. Der Hafen Vélklingen mit eigenem Anschluss an die A 620 verflugt Gber
eine 220 Meter lange Uferwand.

Individualverkehr
Das Stadtgebiet von Vélklingen wird von verschiedenen HauptverkehrsstraBen durchzogen,
die die angrenzende Bebauung z.T. stark mit L&rm und Abgasen belasten.

Die A 620 durchzieht von Ost nach West den Siedlungskérper von Vélklingen. Sie ist in die-
sem Abschnitt mit einem Gesamtverkehrsaufkommen von ca. 46.500 Fahrzeugen (DTV, Kfz
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/ 24 h) sehr stark belastet.”’, was einen deutlichen Anstieg zu den Messwerten 2000 (rund
34.000 Kfz / 24 h) und 2005 (25.000 Kfz / 24 h) darstellt. Ebenfalls sehr stark belastet sind
die Sudtangente im Bereich nérdlich des Hauptbahnhofes (Uber 13.700 Kfz / 24 h) sowie in
Teilbereichen die Saarbrlcker StraBe mit bis zu. 11.770 Kfz pro 24 h (Héhe Autobahnan-
schlussstelle Volklingen Geislautern). Vor allem angrenzende Wohnnutzungen werden da-
durch in ihrer Wohnqualitat beeintrachtigt.®

Die L 165 Richtung Lauterbach ist verkehrlich insbesondere im Gebiet von Geislautern mit
Uber 16.500 Kfz pro 24 h hoch belastet. Die Verkehrsbelastung wird allerdings Richtung Lau-
terbach geringer.*

Weitere sehr stark belastete StraBen sind die L 136 Richtung Pittlingen sowie die B 51.* Die
B 51 im Zusammenwirken mit der vorhandenen Bahnlinie verursacht vor allem in Luisenthal
in den dazwischen liegenden Bereichen eine starke Larmbelastung.

Abb. 32: Verkehrliche Anbindung

87 vgl. Verkehrsmengenkarte 2010 des Saarlandes, aufgerufen unter:

http://www.saarland.de/dokumente/thema_verkehr/VMK2010.pdf (Stand: 08.01.2014).
vgl. ebenda.
vgl. ebenda.
vgl. ebenda
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Quelle: Eigene Darstellung FIRU mbH, 2014, Datenbasis: Verkehrsmengenkarte 2010 des Saarlandes, aufgeru-
fen unter: http://www.saarland.de/dokumente/thema_verkehr/VMK2010.pdf (Stand: 08.01.2014).

Offentlicher Personennahverkehr

Der OPNV in der Stadt Vélklingen wird durch die Vélklinger Verkehrsbetriebe, einer Tochter-
gesellschaft der Stadtwerke Vdélklingen Holding GmbH mittels Busverkehr organisiert. Die
Vélklinger Verkehrsbetriebe sind Mitglied im Saarléandischen Verkehrsverbund (saarVV). 13
Buslinien verbinden die Stadtteile von Vélklingen mit der Innenstadt und insbesondere auch
mit der Landeshauptstadt Saarbriicken und dem Nachbarland Frankreich.

Die Stadtteile sind im Wesentlichen im Halbstundentakt, teilweise nur im Stundentakt (z.B.
Anbindung von Lauterbach), an das Zentrum von Vélklingen angebunden. Teilweise beste-
hen allerdings unregelméaBige Taktzeiten, so dass die Einpragsamkeit des Fahrplans gerin-
ger ist. Einige Linien werden zusétzlich durch Anruf-Sammeltaxis bedient.

Der Fuhrpark (mit 30 Fahrzeugen) besteht fast durchgéngig aus Niederflurbussen. Die Hal-
testellen wurden fast alle Niederflurgerecht umgebaut. Damit wird einer senioren- und behin-
dertengerechten Ausgestaltung des OPNV Rechnung getragen.

Der OPNV durch Busse wird erganzt durch Verbindungen der deutschen Bahn. Vélklingen
verfligt Uber einen Bahnhof in der Nahe des Weltkulturerbes sowie in Luisenthal. Uber den
Bahnhof bestehen im Wesentlichen im Halbstundentakt Verbindungen zum Hauptbahnhof in
Saarbriicken und Richtung Trier. Die Bahnlinie Geislautern — Fenne wird nur noch fur ge-
werbliche Betriebe genutzt.

Generell wirken sich Bevélkerungsriickgange auf die Auslastung des OPNV aus. Mit weniger
Schilern — auf Grund des Rickgangs der Kinderzahlen - und Erwerbspersonen wird eine
wesentliche Basis des OPNV reduziert. Zudem werden Senioren zukiinftig mobiler sein und
vermehrt das Auto nutzen, wahrend sie heute bevorzugt OPNV-Nutzer sind. Damit besteht
letztendlich die Gefahr, dass vor allem in peripher gelegenen Stadtteilen die Qualitat der An-
bindung sinkt. Dies wirde sich insbesondere negativ auf die Bevdlkerungsschichten auswir-
ken, denen kein Pkw zur Verfligung steht. Die betroffenen Stadtteile werden dadurch in ihrer
Attraktivitdt gemindert. Gleichzeitig muss die OPNV-Bedienung vor dem Hintergrund der
Ausdinnung von Infrastrukturen gesehen werden. Die Erreichbarkeit dieser Einrichtungen
wird deshalb zukinftig verstérkt an Bedeutung gewinnen.

Aus Sicht der Vélklinger Verkehrsbetriebe besteht allerdings auch vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung keine Gefahr einer Verschlechterung der OPNV-Anbindung in
einzelnen Stadtteilen. Mit dem Einsatz von Anruf-Sammeltaxis (AST) und von Kleinbussen
werden bereits alternative Methoden der Beférderung eingesetzt. Weiterer Handlungsbedarf
besteht somit aus Sicht der Vélklinger Verkehrsbetriebe zukinftig nicht. Durch Kooperatio-
nen im Verkehrsverbund konnten zudem bereits Kosten gesenkt werden.

1.10.1 Technische Infrastruktur

Die Versorgung mit Wasser, Strom, Gas und Fernwarme Ubernimmt in Volklingen die SWV
Vertrieb GmbH — ein Unternehmen der Stadtwerke Vélklingen Holding. Fir die Abwasserbe-
seitigung ist der Regiebetrieb Abwasser zustéandig. Bei dem in Vélklingen bestehenden Ka-
nalnetz sind vor allem in den Stadtteilen Flrstenhausen und Fenne Schaden durch Bergsen-
kungen vorhanden. Ludweiler und Lauterbach werden zudem durch den Wasserzweckver-
band Warndt versorgt.
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Fiar die Abfallentsorgung ist der 2004 gegriindete Entsorgungszweckverband Vélklingen
(EZV) zustandig. Er ist eine Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts. Mitglieder des Zweckver-
bandes sind die Mittelstadt Vélklingen (71 v. H.), die Stadtwerke Vélklingen Holding GmbH (9
v. H.) und der Zentrale Kommunale Entsorgungsbetrieb - Eigenbetrieb der Landeshauptstadt
Saarbriicken - (20 v. H.). Der Zweckverband ist Gberwiegend im Gebiet der Mittelstadt Volk-
lingen tatig. Er nimmt an Stelle der Mittelstadt Vélklingen die Aufgaben der értlichen Abfall-
entsorgung als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager (§ 5 Abs. 4 SAWG i. V. m. §§ 15, 13
Abs. 1 KrW-/AbfG) wahr. Fir die Uberértlichen Aufgaben der Abfallentsorgung ist die Stadt
Vélklingen Mitglied beim EVS, Entsorgungsverband Saar.

1.10.2 Soziale und kulturelle Infrastruktur

Der Bedarf an sozialer Infrastruktur wird zum einen durch die prognostizierte Bevélkerungs-
zahl, aber vor allem auch durch die zuklnftige Bevolkerungsstruktur beeinflusst. Dabei spie-
len rlacklaufige Geburtenzahlen und Alterungstendenzen eine wesentliche Rolle, da diese
Auswirkungen auf die Auslastung von Kindergarten und Schulen — derzeit weniger die
Grundschulen, sondern vor allem die weiterfihrenden Schulen - sowie auf altengerechte
Einrichtungen nach sich ziehen. Vor allem Kindergérten und Grundschulen sollten wohnort-
nah bereitgestellt werden, da dies eine wesentliche Voraussetzung fur die Attraktivitat von
Wohnquartieren darstellt. Vor dem Hintergrund drohender Unterauslastungen und der damit
verbundenen Unwirtschaftlichkeit stellt der Erhalt der Versorgung mit derartigen Einrichtun-
gen zukunftig eine Herausforderung dar.

Die Stadt Vélklingen verfugt trotz der Auswirkungen des demographischen und wirtschaftli-
chen Strukturwandels derzeit noch Uber eine gute infrastrukturelle Ausstattung.

Im Bereich Gesundheit existiert mit der SHG-Klinik mit Herzzentrum (Diagnostik,
Interventionelle Behandlung und Herzchirurgie) ein Krankenhaus mit 417 Betten. Das St.
Michael Krankenhaus befindet sich in Tragerschaft der Caritasverbands Trier. Die weitere
Nutzung ist jedoch ungewiss. Weiterhin kann eine hohe Facharztdichte festgestellt werden.

In der Stadt Vélklingen gibt es insgesamt 19 Kindertageseinrichtungen. Davon werden 6
von der Stadt und 13 in freier Tragerschaft betrieben. Nach der SchlieBung der Kindertages-
einrichtung in Fenne werden die Kinder aus dem Stadtteil vorwiegend im benachbarten Firs-
tenhausen untergebracht. Alle anderen Stadtteile verfiigen noch Uber mindestens eine Kin-
derbetreuungseinrichtung. Insgesamt halten die Kindertageseinrichtungen in Vélklingen
1.407 Platze vor, die sich auf verschiedene Betreuungsangebote aufteilen:

Tab. 1: Kindertageseinrichtungen und Platzangebot ab 1.8.2013

Stadtteil Kinderta- | Regelpldtze | Ganztags- Krippen- gesamt
geseinrichtu platze platze
ngen
Farstenhausen/Fenne 2 60 30 15 105
Geislautern 2 35 30 20 85
Heidstock 2 79 19 - 98
Roéchlinghdhe 1 20 24 - 44
Lauterbach 1 60 15 10 85
Ludweiler 2 113 50 25 188
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Luisenthal 1 25 13 5 43
Stadtmitte 6 386 140 80 606
Wehrden 2 109 29 15 153
Gesamt 19 887 350 170 1.407

Quelle: Stadt Vélklingen.

Flr die 3- bis 5-Jahrigen kommen zu den rund 890 Regelplatzen in den 19 Kindertagesstat-
ten 350 Platze mit einem Ganztagsangebot hinzu. Diesen knapp 1.290 Platzen stehen in der
entsprechenden Altersklasse rund 1.010 Kinder gegenlUber. Dementsprechend Ubertrifft das
Angebot an Platzen fir diese Altersklasse den Bedarf in der Stadt Vélklingen.

Tab. 2: Altersverteilung in Vélklingen 2012 und 2030

Alter 31.12.2012 2030 Veréanderung Verdnderung in
2012 bis 2030 %
0-2 934 797 -137 -14,7
3-5 1.011 840 -171 -16,9
6-9 1.394 1.166 -228 -16,4
10-15 2.262 1.776 -486 -21,5
16-18 1.371 850 -521 -38,0
19-24 2.823 1.899 -924 -32,7
25-39 6.365 5.773 -592 -9,3
40-64 14.775 10.804 -3.971 -26,9
65-74 4.281 4.907 626 14,6
75+ 4.244 4.637 393 9,3
Gesamt 39.460 33.449 -6.011 -15,2

Quelle: 2012: Stadt Vélklingen, 2030: isoplan-Bevdlkerungsvorausberechnung
2013, Abwanderungs-Szenario

Waéhrend die Anzahl der Kinder zwischen 3 und 5 Jahren zwischen 2005 und 2012 nahezu
konstant geblieben ist, betragt der Riickgang in dieser Altersgruppe bei der Vorausberech-
nung bis 2030 je nach Szenario zwischen 11 und 17 %. Letzteres wiirde einen Riickgang um
170 auf dann noch 840 Kinder bedeuten. In der Altersgruppe unter drei Jahren, die flr das
Krippenplatzangebot relevant ist, wird je nach Szenario ein Rickgang um fast 140 Kinder
(15 %) vorausberechnet. Fir das notwendige Angebot an Krippenplatzen ist aber neben der
Kinderzahl vor allem die Nachfrage an Betreuungsplatzen ausschlaggebend, die sich in einer
steigenden Betreuungsquote duBert.

In den letzten Jahren wurde das Angebot an Kinderkrippenplatzen auf Basis der neuen
rechtlichen Regelungen zur Kinderbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren*' nachfrageabhén-

1 Politisches Ziel von Bund, Lander und Kommunen war es, bis zum Jahr 2013 rund 750.000 Betreuungsplat-

ze fur Kinder unter 3 Jahren anzubieten, was einer Betreuungsquote von 35 % der unter 3-Jahrigen ent-
spricht. Seit dem 1.8.2013 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. 30 % der Platze sollen
von Tagesmdittern geschaffen werden, private Kinderbetreuungseinrichtungen sind in der Férderung 6ffentli-
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gig ausgebaut. Dieses wurde vornehmlich durch die Umwandlung von Gberz&hligen Kinder-
gartenplatzen zu Krippen- und Hortplatzen realisiert. Zum 01.08.2013 hat die Stadt insge-
samt 170 Krippenplatze fur Kinder unter drei Jahren bereitgestellt. Das Krippenplatzangebot
gibt es in allen Stadtteilen, mit Ausnahme von Fenne, Rdéchlinghéhe und Heidstock. In
Heidstock gibt es konkrete Pléne, durch einen Umbau 20 neue Krippenplatze zu schaffen.

Bisher betragt die Betreuungsquote der Kinder unter drei Jahren bei dem bestehenden
Platzangebot und rund 930 Kindern noch weniger als 19 %. Das zusatzliche Angebot an Ta-
gesmuttern ist nicht zu quantifizieren. Derzeit genligt das Angebot, um die bisher begrenzte
Nachfrage zu befriedigen. Sollte sich diese kurz- oder mittelfristig steigern, kdnnte die Stadt
vor allem durch weitere Umwandlungen von Kindergartenplatzen zusétzliche Krippenplatze
schaffen.

Es wird erforderlich, die bereits begonnenen Konzepte hin zu einer starkeren Betreuung von
Kindern in Krippen und Hortplatzen konsequent weiterzuentwickeln, um auch zukinftig die
Auslastung der Einrichtungen zu gewahrleisten und gleichzeitig das politische Ziel — die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie — zu erreichen. Dabei sind Kinderbetreuungseinrichtungen
in Wohnortndhe ein Beitrag zur Attraktivitat der Stadt als Wohnstandort und somit ein wichti-
ger Standortfaktor.

In Zukunft wird es darauf ankommen, bei sinkender Kinderzahl die Kapazitaten an die tat-
sdchliche Nachfrage anzupassen. Die Umwandlung von Kindergartenplatzen zu Krippenplat-
zen wird aufgrund des héheren Raum- und Personalbedarfs die bestehenden Einrichtungen
mittelfristig mit hoher Wahrscheinlichkeit auslasten. Bei unerwartet stark steigender Nachfra-
ge kann die Kapazitat an den vorhandenen Standorten auch ausgebaut werden.

Auf Grund des demographischen Wandels wurde von der Landesregierung eine Grund-
schulstrukturreform durchgefiihrt. Ziel war eine Konzentration der Grundschulstandorte
und die Schaffung einer bedarfsangepassten Grundschulstruktur mit mindestens zweizlgi-
gen Grundschulen.

Die Neustrukturierung der Grundschulen hatte auch auf die Stadtteile von Vélklingen Auswir-
kungen. So ist die schulische Infrastruktur mit 9 Grundschulen zwar insgesamt noch gut
ausgepragt. Drei dieser Schulen werden aber bereits als Dependancen gefihrt. Die Grund-
schule Luisenthal wurde 2005 geschlossen. Die Schiler besuchen seitdem die Grundschule
in Heidstock. Fenne verflgt ebenfalls Uber keine Grundschule mehr. Damit ist ein Attraktivi-
tatsverlust insbesondere der Stadtteile entstanden, in denen keine Grundschule mehr vor-
handen ist. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ist davon auszugehen, dass
sich diese Entwicklungen noch verschéarfen werden. Aktuell ist zum neuen Schuljahr 2013/14
die Zahl der Grundschiiler im Land um rund 400 auf 29.600 gesunken.*

Im Bereich der weiterfihrenden Schulen verfligt die Stadt Vélkingen lber vier Gymnasien
und drei Gemeinschaftsschulen sowie ein Berufsbildungszentrum (BBZ). Das BBZ vereint an
einem Standort ein technisches Gymnasium, eine zweijahrige Gewerbeschule (GS) zum
mittleren Bildungsabschluss mit beruflicher Grundbildung, eine Fachoberschule Ingenieur-
wesen (Technische Informatik, Technik, Naturwissenschaften und Umwelttechnik), far die
das BBZ der einzige Standort im Saarland ist, sowie die Fachoberschule Wirtschaft. Vélklin-
gen ist dartber hinaus Standort einer Férderschule Lernen. Zudem besteht in Vélklingen

chen Tragern gleichgestellt. (Quelle: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Ausbau
der Kinderbetreuung, 2008)

42 Pressemeldung der dpa vom 13.08.2013.
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eine AuBenstelle der Saarbriicker Hochschule der Bildenden Kiinste mit den Bereichen
,Plastik" und ,Bildhauerei".

Die Schulerzahlen im Saarland sind insgesamt weiterhin riickldufig. So ist die Zahl der Schi-
ler an weiterfiihrenden Schulen zum Schuljahr 2013/14 um 100 auf 30.200 und die der Schu-
ler an Gymnasium um 300 auf 26.150 gesunken. Die Landesregierung plant bis 2020 den
Abbau von insgesamt 588 Lehrerstellen, will aber die dadurch frei werdenden Mittel insbe-
sondere in der frithkindlichen Bildung einsetzen.*

Vélklingen / Warndt als zweitgréBter Schulentwicklungsraum, gemessen an der Anzahl der
Schulstandorte, weist bei den Gemeinschaftsschulen einen Verlust von insgesamt 8,24 %
auf. Im Bereich der Gymnasien hat der Schulentwicklungsraum Vélklingen / Warndt mit Gber
16 % den groBten Schilerriickgang im Regionalverband. Obwohl am Warndtgymnasium
Vélklingen die Schilerzahl in 2010/11 konstant gegenlber dem Vorjahr war, ging diese in
den beiden letzten Jahren zurlck. Fir das Schuljahr 2013/14 haben sich jedoch bereits 52
Kinder mehr fiir die Klassenstufe 5 angemeldet als im Vorjahr.*

Daneben besitzt Volklingen eine Vielzahl an Einrichtungen fir sportliche Aktivitaten, ver-
schiedene kulturelle Einrichtungen sowie verschiedene Einrichtungen fir Senioren.

Die Stadt verfligt derzeit Uber ein Frei- und ein Hallenbad, wobei das Stadtbad erhebliche
Mangel aufweist. Zudem bestehen insgesamt 15 Sporthallen®® sowie 11 stadtische Sport-
platze (davon zwei Stadien). Vor allem beim Sportplatz Firstenhausen bestehen gravierende
bergbaubedingte Schaden. Auch der Platz in Fenne weist Schaden auf. Daneben besteht
eine Vielzahl weiterer Sporteinrichtungen (u.a. Reitanlagen, Tennispléatze, SchieBsténde,...).

Der prognostizierte demographische Wandel wird sich langfristig auch auf die Auslastung
von Sporteinrichtungen auswirken, da die Zahl der aktiven Sportler (Gruppe der bis 40-
Jahrigen) zuriickgehen wird. Es wird davon ausgegangen, dass im Jahr 2035 in Volklingen
noch minimal 14 und maximal 15 der insgesamt 16 Sportplatze (Spiel- und Bolzplatze unter
5.000 m3 und GroBspielfelder ab 5.000 m3) benétigt werden.*® Dies ist im Zusammenhang
mit den teilweise gravierenden Mangeln an verschiedenen Sportanlagen zu sehen.

Defizite bestehen in der Stadt im Bereich der Jugendeinrichtungen. Besondere Angebote
for Jugendliche fehlen insbesondere in Fenne, Réchlinghdhe, Heidstock und Luisenthal. In
allen anderen Stadtteilen bestehen teilweise nur sehr spezifische Angebote fiir Kinder- und
Jugendliche. So besteht in Geislautern zwar eine Jugendtheatergruppe aber ansonsten kei-
ne weitergehende Jugendeinrichtung. Trotz ricklaufiger Kinderzahlen nimmt die Bedeutung
von Jugendeinrichtungen fir die zukinftige Stadtentwicklung zu. Dies ist insbesondere vor
dem Hintergrund zu sehen, dass Jugendliche in der Stadt gehalten werden sollen. Aber auch
der hohe Anteil ausléndischer Jugendlicher und die damit notwendige Integration erfordern
entsprechende Angebote.

Parallel zum Rickgang der jingeren Bevélkerung nimmt die Zahl der Senioren auf Grund
der steigenden Lebenserwartung und der ungleichen Altersverteilung in den nachsten 15
Jahren stetig zu. Daraus resultiert eine zunehmende Nachfrage nach geeigneten Infrastruk-
turen fir Senioren. Dies sind eine entsprechende medizinische Versorgung, Seniorenheim-

43
44

Ebenda.

Regionalverband Saarbriicken: Schulentwicklungsplan des Regionalverbandes Saarbriicken 2013-2016,
Stand 20.06.2013.

Stadt Vélklingen: Wegweiser Soziale Stadt Volklingen, Vélklingen Stand 2009.

Ministerium fr Arbeit, Familie, Pravention, Soziales und Sport: Die Entwicklung des Bedarfs an Sportpléat-
zen in saarlandischen Kommunen, 2011.
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platze, geeignete Wohnformen, Einkaufsmdoglichkeiten, ambulante Hilfen aller Art und kultu-
relle Angebote vor allem in Wohnortnédhe. Die Alteneinrichtungen in Volklingen befinden sich
z.T. allerdings in wenig zentraler Lage. Dies betrifft vor allem das Seniorenzentrum der AWO
in Ludweiler. Dieses liegt abseits der zentralen Lagen von Ludweiler, wobei zudem ein star-
kes Gefalle zum Ortszentrum herrscht. Derzeit ist eine weitere Einrichtung in der Stadtmitte
geplant, sowie auch im benachbarten Stadtteil Firstenhausen.

Die kulturelle Infrastruktur wird dominiert vom Weltkulturerbe mit den angeschlossenen
Einrichtungen und den darin stattfindenden Veranstaltungen. Durch das Theater Alter Bahn-
hof und das Kongresszentrum SHG-KIliniken wurde das Angebot insgesamt erweitert. Die
Vereine von Vélklingen verfligen derzeit noch Uber eine Vielzahl an Mitgliedern. Insbesonde-
re die meisten Sportvereine kénnen in Abhangigkeit von ihrem Angebot einen recht hohen
Anteil an jungen Menschen aufweisen. Diese werden zukinftig allerdings auch vom Rick-
gang der Kinderzahlen betroffen sein. Es ist davon auszugehen, dass es den anséassigen
Sportvereinen auf Grund der ricklaufigen Kinderzahlen nicht nur an Nachwuchs fehlen wird,
sondern dass sich auch Auswirkungen auf die Auslastung von Sportanlagen ergeben wer-
den. Zudem wird die Bedeutung von Angeboten fiir Senioren auf Grund der Uberalterungs-
tendenzen an Bedeutung zunehmen. Die zunehmende Abwanderung von Jugendlichen in
ihrer Freizeit wurde auch bereits im Rahmen der Erarbeitung der Interkommunalen Entwick-
lungsstudie fir die Dérfer im Warndt*” thematisiert und MaBnahmen formuliert. Als positives
Beispiel wurde der Zusammenschluss der Vereine in Ludweiler (ca. 50 Vereine) und Lauter-
bach (ca. 28 Vereine) in Dachverbanden genannt.

Fazit Infrastrukturen

Die hohe Verkehrsbelastung in Teilen der Stadt Vélklingen fuhrt zur Beeintrachtigung der
: Wohnqualitat in betroffenen Bereichen. Diese Wohnlagen verlieren bzw. verloren bereits :
! an Attraktivitat. :

: Die OPNV-Anbindung ist insgesamt noch als gut zu bezeichnen. Allerdings birgt eine Aus-
i diinnung von Infrastruktureinrichtungen aus dem sozialen Bereich wie z.B. Schulen oder
: Kindergarten sowie Freizeiteinrichtungen in Folge geringerer Auslastungszahlen das Risi-
i ko, einer Unterauslastung des offentlichen Personennahverkehrs vor allem in peripher :
: gelegenen Stadtbereichen. Im Rahmen der zukiinftigen Stadtentwicklung ist deshalb der :
: Innenentwicklung vor AuBenentwicklung besonderer Rang einzurdumen. i

: Im Bereich Kindergarten und Grundschulen sowie auch bereits in weiterfihrenden Schu- :
i len, aber auch bei den Vereinen fiihrt der Riickgang der Kinderzahlen zu negativen Aus-
: wirkungen. Teilweise kénnen diese derzeit noch mit einer qualitativen Verbesserung des :
: Betreuungsangebotes — insbesondere in den Kinderbetreuungseinrichtungen — abgefan-
: gen werden. Aber bereits mittelfristig ist hier mit einer weiteren Ausdiinnung zu rechnen, :
: so dass die Notwendigkeit einer Konzentration der Standorte wahrscheinlich wird. Hierf{r :
: sind im Rahmen der zukiinftigen Planungen geeignete Standorte festzulegen. Besondere :
i Defizite bestehen im Bereich der Jugendeinrichtungen. i

4 vgl. Argus Concept: Interkommunalen Entwicklungsstudie fir die Dérfer im Warndt, S. 44.
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1.11 Schlussfolgerungen fiir das gesamtstadtische Entwicklungskonzept

Aus der stadtebaulichen und soziodemographischen Bestandsanalyse und vor dem Hinter-
grund der zugehérigen Prognosen, insbesondere dem nicht auszuschlieBenden Negativsze-
nario der Bevélkerungsentwicklung mit einer Abnahme der Einwohnerzahl um 15,2 % auf
33.450 bis 2030 fur Volklingen, lassen sich nachfolgende Schlussfolgerungen fir die rdumli-
che Planung auf gesamtstadtischer Ebene allgemein sowie fir das angestrebte gesamtstad-
tische Entwicklungskonzept ableiten.

Dabei sind zunachst fur alle Stadtteile und die Gesamtstadt folgende allgemeinen Tenden-
zen bzw. Auswirkungen in die weiteren Uberlegungen einzubeziehen:

» Die stadtebaulichen Strukturen entsprechen insbesondere in den Bereichen Arbeiten,
Wohnen und Einkaufen z.T. nicht mehr zuklnftigen Anforderungen, insbesondere
hinsichtlich der Aspekte Nutzung, Gr6Be, Lage und baulicher Zustand.

» Grundsétzlich ist eine starke Bevdlkerungsabnahme zu erwarten, die sich in den
stadtebaulich unattraktiven bzw. mit sozialen Problemen behafteten Stadtteilen Uber-
proportional auswirken wird.

= Der, insbesondere in der Innenstadt, stark geschwéachte Einzelhandel ist weiterhin
aufzuwerten, um die Stadt als Lebens- und Wohnstandort fir alle Altersstufen und
sozialen Schichten zu attraktivieren.

= Die trotz verhalten positiver Entwicklung seit 2008 insgesamt hohe Arbeitslosenquote
wirkt sich negativ auf die Kaufkraft und Investitionsbereitschaft in Vélklingen aus. Hier
muss durch die Schaffung von weiteren Arbeitsplatzen vor Ort sowohl die Wirtschaft,
die stadtebauliche Struktur wie auch das soziale Geflige gestarkt werden.

Im Einzelnen sind in Vdlklingen folgende Strukturbereiche und Aufgaben zu erkennen:

= Die Wohn-Stadtteile Réchlinghéhe und Heidstock sowie die Wohngebiete im ndrd-
lichen Teil des Stadtteils Volklingen sind Uberwiegend durch intakte Baustrukturen
und einen hohen Bevdlkerungsanteil der bilrgerlichen Mittel- und Oberschicht ge-
kennzeichnet und in diesem Sinne als stabil zu bezeichnen. Die Sozialstruktur weist
einen relativ geringen Anteil an Auslandern und Sozialhilfeempfangern auf. Den sich
hier zukiinftig abzeichnenden Problemen liegen iiberwiegend die ausgepragten Ube-
ralterungstendenzen der ansassigen Wohnbevdlkerung und ihre Folgen zugrunde.
Starke Abwanderungen aus diesen Stadtteilen mit bevorzugten Wohnlagen sind nicht
zu erwarten. Damit ist hier zukinftig eher mit Zuziigen wohlhabenderer sozialer
Schichten aus dem (brigen Stadtgebiet durch Erwerb vorhandener, kurzfristig frei
werdender Wohngebaude zu rechnen. Somit kann davon ausgegangen werden, dass
der Erhalt der Bausubstanz gewahrleistet ist. Auf Grund des Altersaufbaus ist eine
geringere lokale Mobilitdt der Einwohner zu beachten, die oft mit topographisch un-
glnstigen Verhaltnissen (Hangsituationen) einhergeht. Insofern sind vordringlich Ver-
sorgungsinfrastrukturen und das Angebot des oOffentlichen Personennahverkehrs
auszubauen bzw. zu erhalten.

» Die sudlich gelegenen Stadtteile mit Giberwiegender Wohnfunktion Geislautern, Lau-
terbach und Ludweiler sind hinsichtlich ihrer (stadte-)baulichen Strukturen noch
Uberwiegend dorflich gepragt und stellen sich als sehr heterogen dar. Dies zeigt sich
vor allem in ihrem Charakter als ausgepragte StraBenddrfer mit weiten Wegen zum
Stadtzentrum und teilweise abgelegenen und verstreuten Siedlungsteilen ohne er-
kennbaren stadtebaulichen Zusammenhang zum Zentrum. Bergbausiedlungen und
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Gebéaude aus jungerer Zeit bilden ein Nebeneinander. Insbesondere im Bereich der
HauptstraBen sind oftmals Mangel in der Bausubstanz bzw. sogar desolate Baustruk-
turen festzustellen. Hier finden sich neben Leerstdnden von Ladenlokalen auch noch
intakte Versorgungsstrukturen. Heterogen stellt sich die Infrastruktur dar. Neben
Schulen und Kindergérten sind auch Sportanlagen sowie soziale Einrichtungen vor-
handen. Eine Besonderheit stellt die direkte Lage Lauterbachs an der Grenze zu
Frankreich dar. In diesem Stadtteil befindet sich auch ein groBes Neubaugebiet mit
einem hohen Anteil an freien Grundstlicken. Der dérfliche Charakter spiegelt sich
ebenfalls in den Sozialstrukturen mit einem niedrigen Auslénderanteil und niedrigen
Anteilen von Empféngern von Sozialleistungen wider. Die Bevdlkerungsentwicklung
verlauft Gberwiegend durchschnittlich negativ; die Alterszusammensetzung differiert.
Einerseits liegt eine Uberalterung (Ludweiler) und andererseits ein hoher Anteil von
Personen im erwerbsfahigen Alter (Lauterbach) vor. Insgesamt kdnnen die aufge-
zeigten Sachverhalte und Problematiken ausreichend im Rahmen von z.B. Dorfent-
wicklungsprogrammen bewdltigt werden, wie dies z.T. bereits geschehen ist (Inter-
kommunale Entwicklungsstudie fir die Dérfer im Warndt).

Die Staditeile mit Wohnfunktion und Gewerbe Wehrden, Fenne, Fiirstenhausen,
Luisenthal und die Stadtmitte sind durch problematische Bau-, Nutzungs- oder So-
zialstrukturen gekennzeichnet, die auf unterschiedliche Ursachen zurtckzufihren
sind aber jeweils in groBerem Umfang nach Lésungen verlangen.

In der Stadtmitte ist vordringlich die Bekdmpfung der Leerstandsproblematik bei Ein-
zelhandel, Gewerbe und Wohnen zu benennen. Sie verfugt als Einkaufs- und Verwal-
tungszentrum Uber eine Vielzahl an 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen sowie
Potenzialen wie dem Weltkulturerbe Volklinger Hitte oder den Jugendstilbauten. Der
zentrale Innenstadtbereich weist trotz einer kompakten stadtebaulichen Struktur auf
Grund von Kaufkraftverlusten dennoch zahlreiche Leerstéande (z.B. ehem. Kaufhof-
gebaude), ungepflegte Fassaden, Restflachen und Baullicken auf. Die festzustellen-
den teilweise geringen oder ungentgenden Investitionen in die Bausubstanz bedin-
gen mit fallenden Mietpreisen gegenseitig eine allgemeine Abwartsspirale der Ent-
wicklung. Der relativ hohe Anteil von Kindern und Jugendlichen resultiert aus dem
hohen Auslanderanteil. Der Anteil an Empféanger von Leistungen nach SGB Il und
SGB Il ist mit 7,2 % (2013) sehr hoch und liegt Gber dem stadtischen Durchschnitt
von 5,5 %. Nur in Fenne ist er noch héher.*®

Luisenthal, das nahtlos in den Saarbriicker Stadtteil Altenkessel Ubergeht, ist ein
kleiner Stadtteil mit relativ junger Bevdlkerungsstruktur sowie Uberdurchschnittlich
hohem Auslénder- und hohem Sozialhilfeempfangeranteil, der mit seinen Arbeiter-
und Siedlungshdusern vom mittlerweile auslaufenden Bergbau gepragt wurde. Es
bestehen Nutzungskonflikte zwischen den groBen Gewerbeflachen und der kleinetei-
ligen Wohnbebauung. Zwar bestehen Einkaufsmdglichkeiten in ausreichender Zahl in
Form von Discountern, auf infrastruktureller Seite ist jedoch nur ein Kindergarten vor-
handen; weitere soziale Einrichtungen fehlen, so dass die Abwanderungstendenzen
relativ hoch sind. Etwa 30 Personen wandern jahrlich mehr ab als zu. Hier gilt es, die
Funktion als Wohnstandort im nérdlichen Bereich des Stadtteils zu festigen und ins-

48

Vgl. isoplan-marktforschung: Bund-Lander-Programm ,Soziale Stadt”, Integriertes Entwicklungskonzept
Vélklingen, Fortschreibung 2012 und Exit-Strategie, Saarbriicken/Vélklingen 2013 sowie isoplan-
marktforschung / inik: Bund-Lander-Programm Stadtumbau West, Teilrdumliches Konzept fiir das Pro-
grammgebiet Vélklingen-Innenstadt, Saarbriicken / Vélklingen 2010
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besondere Losungen fur die brachfallenden Flachen der Tagesanlage zu finden. Des
Weiteren sind die Bereiche entlang der B 51 — die Teil des Gewerbebandes an der
Saar sind und in denen bereits gewerbliche Nutzungen bestehen — zu ordnen und
vertraglich weiter zu entwickeln. Eine Aufnahme in das Stadtebauférderungspro-
gramm ,Stadtumbau West" ist seit 2007 angestrebt. Ein Entwicklungskonzept wurde
erstellt. *°

Wehrdens Wirtschaftsstruktur ist von zwei Gewerbegebieten gepragt. Als qualitativ
mittlerer Wohnstandort mit Kindergarten, Grundschule und sonstigen Einrichtungen
far Kultur und Sport ist es in Teilen von einer hohen Verkehrsbelastung und enormen
Méngeln in der Bausubstanz gekennzeichnet. Die daflr nur geringen Abwanderungs-
tendenzen und der durchschnittliche Bevdlkerungsriickgang resultieren aus dem ho-
hen Anteil von Auslandern, Sozialhilfeempfangern und sozial benachteiligter Schich-
ten. Teile des Stadtteils, wie das Untere Wehrden und der Wehrdener Berg zeigten
auf Grund dieser Voraussetzungen bereits Tendenzen zur Entstehung von sozialen
Brennpunkten. Deshalb erfolgte die Aufnahme in das Programm "Soziale Stadt", das
hier den geeigneten Ansatz darstellt, sowie die Férderung aus weiteren Programmen
(S+E, EFRE, Welterbeprogramm). Eine teilweise Aufwertung des Umfelds und Ent-
scharfung sozialer Brennpunkte konnte durch geeignete MaBnahmen bereits erreicht
werden.®

Fenne und Flirstenhausen weisen groBe Unterschiede bei der infrastrukturellen und
gewerblichen Ausstattung auf. Im Gegensatz zu Fenne kann Firstenhausen neben
Grundschule und Kindergarten sowohl Nahversorgungseinrichtungen in der Ortsmitte
— die aber von zunehmendem Bedeutungsverlust gekennzeichnet sind - wie auch
groBflachige Einzelhandelsnutzungen vorweisen. Ebenso stehen Gewerbeflachen zur
Verflgung. Fenne als kinderreicher aber seniorenarmer Stadtteil mit hohem Auslan-
deranteil und das diesbezlglich moderatere Firstenhausen sind beides angestamm-
te Wohnlagen des Arbeitermilieus. Hier sind, teilweise in direkter Nahe zur ehemali-
gen Raffinerie und Kokerei, Siedlungen mit Arbeiterhdusern und zu bewirtschaften-
den Parzellen zwischen 600 und 1.500 m? entstanden, die an sich bevorzugte Wohn-
lagen darstellen kdnnten. Die Verkehrsbelastung im Ortskern entlang der Saarbri-
cker StraBe, ist jeweils als sehr hoch einzuschatzen, was zu einer Beeintrachtigung
der Wohnqualitat fuhrt. Die Ortskerne in Fenne und Flrstenhausen sind auf Grund
der mangelnden rdumlichen und stadtebaulichen Qualitaten des 6ffentlichen Raums
als solche kaum mehr zu identifizieren. In beiden Ortsteilen herrschten extrem hohen
Abwanderungstendenzen. So wandern in Fenne aktuell noch 28 Personen jahrlich
mehr ab als zu. Dies resultiert Gberwiegend aus der als schlecht beurteilten Wohnla-
ge. In Furstenhausen ist der Trend Uberdurchschnittlicher Abwanderung, der u.a. auf
die unmittelbare Lage im Einwirkungsbereich des ehemaligen Kohleabbaus im
Westfeld und Nordfeld zurlickzuflhren war, bereits 2006 nach Auslaufen des Berg-
baus merklich zuriickgegangen. Im Gegensatz zu allen anderen Stadtteilen in Volk-
lingen hat Flrstenhausen seine Einwohnerzahl seit dem Jahr 2005 halten kénnen
bzw. zum 31.12.2012 in geringem MaBe dazugewinnen kénnen. Durch den Bergbau
entstanden Bergsch&den an einer Vielzahl von Geb&uden. Die Behebung der Berg-
schaden erfolgt zwar, doch hat dies zu einem negativen Image des Stadtteils als

49 Vgl. Kernplan: Vélklingen-Luisenthal, Stadtteilentwicklungskonzept, Volklingen 2011.

50 Vgl. isoplan: marktforschung: Bund-L&nder-Programm ,Soziale Stadt”, Integriertes Entwicklungskonzept
Vélklingen, Fortschreibung 2012 und Exit-Strategie, Saarbriicken/Vélklingen 2013.
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Wohnstandort gefiihrt. Neue Entwicklungsperspektiven ergeben sich durch die Még-
lichkeit zur Neubebauung nach Ende des Bergbaus und durch die Entwicklung von
Gewerbeflachen im Bereich der ehemaligen Saarland-Raffinerie und der ehemaligen
Kokerei Furstenhausen. Furstenhausen ist in das Stadtebauférderungsprogramm
»Stadtumbau West“ aufgenommen, ein Stadtebauliches Entwicklungskonzept wurde
2007 beschlossen. Eine Aufnahme von Fenne in das Stédtebauférderungsprogramm

~Stadtumbau West" ist seit 2007 angestrebt. Ein Entwicklungskonzept wurde erstellt.
51

2 GESAMTSTADTISCHES ENTWICKLUNGSKONZEPT

2.1 Entwicklungsziele und Handlungsstrategien

Basierend auf den Ergebnissen der Bestandsaufnahme kdnnen Entwicklungsziele und
Handlungsstrategien abgeleitet werden, die die aktuellen Rahmenbedingungen des demo-
graphischen und wirtschaftlichen Strukturwandels bericksichtigen.

Erst darauf aufbauend kdnnen Strategien abgeleitet werden, in die dann letztendlich auch
alle bereits vorhandenen Planungen und Konzepte eingebunden werden kdnnen, um einer
nachhaltigen und integrierten Stadtentwicklung Rechnung zu tragen. Nicht zuletzt missen
sich auch die Ziele und MaBnahmen in den Stadtumbaugebieten in diesen gesamtstadti-
schen Zusammenhang einordnen lassen.

Im Jahr 2007 wurden im Rahmen eines Workshops mit Vertretern aus Politik und Verwaltung
der Stadt Vélklingen entsprechende Ziele und Handlungsstrategien erarbeitet. Im Zuge der
Fortschreibung wurden diese nochmals entsprechend Uberprift und angepasst.

Ziele Handlungsstrategien / MaBnahmen
Querschnittsziele
Kooperation mit den Nachbar- = Kooperation mit den franzdsischen Kommunen und den
kommunen Warndt-Gemeinden beispielsweise zur Entwicklung des

Rosseltals und des Warndts
= Kooperation mit der Landeshauptstadt Saarbriicken

=  Kooperation mit den Nachbargemeinden Puttlingen und
GroBrosseln

Stabilisierung der Bevdlkerung = Strategien / MaBnahmen in allen andere Zielen tragen zur
Umsetzung bei

Berucksichtigung der Belange von =  Behindertengerechte Planung und Realisierung aller ge-

Menschen mit Behinderungen und planten MaBnahmen und Projekte
des Gender Mainstreaming = Beriicksichtigung der unterschiedlichen Belange und Inte-
ressen von Frauen und Mannern bei allen Planungen und
Vorhaben
Bevolkerung und Sozialstruktur
Fdrderung der Identifikation der = |dentifikationskampagne unter Berlcksichtigung der Be-
Burger mit ,lhrer" Stadt lange von Migranten

Differenzierung des Angebotes an =  Ausbau der Ganztagsbetreuung von Kindern im Vorschul-/
sozialer Infrastruktur insbesondere Schulalter und starkere Differenzierung entsprechend des

> Vgl. Kernplan: Vélklingen-Fenne, Stadtteilentwicklungskonzept, Vélklingen 2011.
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fur Kinder und Familien Bedarfes (z.B. Bedarfsanalyse)
= Kommunikation / Bewerbung des vorhandenen Angebotes
= Schaffung eines familien- und seniorenfreundlichen

OPNVs
Integration von Personen mit Mig- =  EinfUhrung des Pflichtbesuchs in Kindergarten mit Sprach-
rationshintergrund férderung

= Aufklarung / Information Uber das Bildungssystem in
Deutschland

= verstarkte Integrationsbemihungen durch ortsanséssige
Vereine
Unterstltzung junger Menschen = Schaffung von glnstigem und bedarfsgerechten Wohn-
bei der Familiengrindung raum (ggf. Subventionierung)
= Bereitstellung gunstiger Familiengrindungsdarlehen

Berlcksichtigung der Bedurfnisse =  Beriicksichtigung der Belange von Senioren

einer alternden Bevolkerung =  Schaffung ausreichender und differenzierter Wohn- und
Betreuungsangebote

Wohnungsmarkt

Schaffung von Anreizen fir Investi- =  Bereitstellung von Férdermitteln fir Sanierungen im Be-
tionen im Bestand stand

=  Schaffung von Beratungsangeboten (Modernisierungsbe-
ratung), z.B. Gber mdgliche Férdermittel

= Bewusstseinsschaffung fir AufwertungsmaBnahmen (im
Zusammenhang mit Imagekampagne, Auszeichnung von
gelungenen Modernisierungen 0.3.)

Rickbau von Uberaltertem / deso- =  Rickbau nicht mehr sanierungswiirdiger / marktgerechter
latem Wohnungsbestand Bausubstanz

= Neu- oder Zwischennutzungen

Verbesserung der Wohnsituation =  Schaffung entsprechender Wohntypen z.B. Mehrgenerati-

von élteren Menschen, insbeson- onenwohnen, vor allem in der Innenstadt

dere auch seniorengerechte Wei-  «  Beriicksichtigung der Belange von Senioren z.B. durch

terentwicklung der Innenstadt barrierefreie Gestaltung des 6ffentlichen Raumes und des
Wohnumfeldes

Anpassung des Wohnungsbestan- =  Sanierung unattraktiven Wohnraums

des zur Starkung der Stadt als = Beriicksichtigung energetischer Belange

Wohnstandort

= Berlcksichtigung der Wohnbedurfnisse aller Bevolke-
rungsgruppen (unterschiedliche Wohntypen)

Soziale und technische Infrastruktur

Qualitétsverbesserung durch Kon- =  Zusammenfihrung von Einrichtungen, wie z.B. weiterfiih-
zentration von Einrichtungen renden Schulen (sofern ein Auslastungsproblem auftritt),
die sich in raumlicher Nahe zueinander befinden

Anpassung technischer Infrastruk- =  Dezentralisierung von Anlagen der Ver- und Entsorgung,

turen z.B. im Bereich Abwasser
Verbesserung der Angebote fir =  Einrichtung von Jugendraumen / Jugendzentren 0.4. in
Jugendliche allen Stadtteilen, in denen derzeit qualitativ oder quantitativ

Defizite bestehen

Verbesserung der Angebote fur = Schaffung altersgerechter Infrastruktur- und Freizeitange-
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Senioren

Erhalt von Infrastrukturen

Wirtschaft / Arbeitsmarkt / Versorgung

Schaffung hochwertiger Arbeits-
platze

Aktivierung von Brachflachen vor
Neuausweisung

.Hochwertige Adresse" schaffen

Stabilisierung der Nahversorgung
in zentralen Lagen

Bestandspflege vorhandener Un-
ternehmen

bote (z.B. Seniorencafe, Seniorenfitness etc.)

Erhalt gefahrdeter sozialer Einrichtungen, insbesondere
Schulen und Kindergarten vor allem in den peripher gele-
genen Stadtteilen (Sicherung der Grundversorgung und
damit der Attraktivitat)

Ansiedlung von Betrieben, die eine glinstige Relation von
Flache und Arbeitsplatzen aufweisen

Aktivierung der Eigentimer der Brachflachen (Sozialver-
pflichtung des Eigentums)

Ansiedlung hochwertiger Betriebe
Anschub durch Realisierung eines "Pilotprojektes”

Ansiedlung von ,kleinflachigem" Einzelhandel in innerstad-
tischen Bereichen / Stadtteilzentren zur Starkung der Nah-
versorgungsfunktion, Revitalisierung historischer Wirt-
schaftsformen

Sicherung von Fléchen zur Ansiedlung
Forderung alternativer Méglichkeiten zur Nahversorgung
Bereitstellung von Flachen fir Betriebserweiterungen

Errichtung von Runden Tischen 0.4. (Wirtschaftsférderung
und Unternehmen)

Stadtebau / Nutzung / Verkehr

Verstarkte Nutzung von Baulicken =  Aktivierung der Eigentlimer

und Brachflachen

teten Bereichen

Starkung der Innenstadt

Qualitétsverbesserung im o&ffentli-
chen Raum, vor allem in der In-
nenstadt

Verkehrsreduzierung in hochbelas- =

Wiedernutzung von Brachflachen (ggf. Zwischennutzun-
gen)
Verringerung der Verkehrsbelastung in der Ludweilerstr.

(Bau ,Westumgehung") und der SchaffhauserstraBe (Re-
duzierung LKW-Verkehre)

Durchflihrung von VerkehrsberuhigungsmaBnahmen
Neuaufstellung eines Verkehrsentwicklungsplans
Starkung der Versorgungsfunktion unter Berlcksichtigung

der Belange aller Bevélkerungsgruppen (z.B. Senioren:
kleinteiliger EZH)

Ausbau der Wohnfunktion unter Berlcksichtigung der Be-
darfnisse aller Bevolkerungsgruppen

Umsetzung bereits vorhandener MaBnahmenempfehlun-
gen

Aktivierung von Eigentimern zur Sanierung / Modernisie-
rung / Verkauf

Reduzierung von Verkaufsflaicheniberhangen

Realisierung von Zwischennutzungen auf Brachflachen, in
leerstehenden Immobilien

Erhdhung der Aufenthaltsqualitat in der Innenstadt und den
Stadtteilzentren (Schaffung von Treffpunkten unter Be-
ricksichtigung der Belange aller Bevdlkerungsgruppen)

Verbesserung der AuBBenwahrnehmung der Innenstadt
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Stédtebauliche Aufwertung der = Durchfuhrung von MaBnahmen im Rahmen der Regional-
Stadltteile entwicklung im Warndt (LEADER-Programm)

=  Umsetzung MaBnahmen aus dem Stadtumbau (Firsten-
hausen, Fenne, Luisenthal)

Erhalt / Verbesserung des OPNV Verbesserung der Anbindung der Baugebiete

= Verbesserung der Anbindung an die Nachbarkommunen
= Schaffung familien- und seniorenfreundlicher Angebote

sowie Beriicksichtigung einer behindertengerechten Aus-
gestaltung

Freiraum / Tourismus / Umwelt

Verbesserung / Attraktivierung von =  Ansiedlung eines Wellnesshotels oder Jugendhotels
Ubernachtungsméglichkeiten und
der Gastronomie

Besucher der Vélklinger Hitte in = Lenkung der Besucher der Hitte in die Stadt (z.B. Verbes-

der Stadt halten serung der Verbindung zwischen Weltkulturerbe und
Stadtmitte)

Schwerpunktmé&Bige Férderung = Verstarkte Vermarktung (gemeinsam mit umliegenden

der Volklinger Hitte und des Gemeinden) des Warndt

Warndts =  Umsetzung der Konzepte ,Zukunftskonzept Rosseltal" und
Masterplan ,Industriekultur"

Verstarkte Férderung einer um- =  Einsatz erneuerbarer / regenerativer Energien

weltgerechten Weiterentwicklung  «  Fgrderung der Ansiedlung umweltfreundliche Industrien /

=  Umsetzung Masterplan Griin

= Umsetzung des integrierten Klimaschutzkonzeptes (in
Aufstellung)

2.2 Schwerpunktgebiete der Stadterneuerung

Ausgehend von der Analyse der Ist-Situation kénnen Defizite, Méangel und Problembereiche
aber auch Starken und Potenziale innerhalb der einzelnen Stadtteile der Stadt Vélklingen
abgeleitet werden. Im Ergebnis kann so ein fundierter Uberblick (iber den Zustand des Stadt-
teils als auch etwaiger Stadterneuerungsbedarfe gewonnen werden. Auf dieser Basis erfolgt
eine Unterteilung der einzelnen Stadtteile in Bezug auf ihren spezifischen Stadterneuerungs-
bedarf. Dabei wird unterschieden in Gebiete mit sofortigem Handlungsbedarf (Schwerpunkt-
gebiete der Stadterneuerung), Anpassungsgebiete mit mittlerem Problemdruck und Selbst-
laufergebiete, in denen derzeit kein besonderer Handlungsbedarf herrscht.

Stadterneuerungsgebiete

Definition: hohe Problemdichte durch erhebliche funktionale und strukturelle Méangel in den
Aspekten Bevolkerung, Wirtschaft, Stadtebau, Wohnungswesen bereits vorliegend

Konsequenz: Ausweisung als Stadtumbau- oder Soziale Stadt Gebiet, u.U. mit Schwerpunktbe-
reichen, unterschiedliche Prioritaten

Konzentration von MaBnahmen und Mitteln innerhalb der nachsten 10 Jahre
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1. Prioritét: Innenstadt (Stadtumbau, Soziale Stadt), Firstenhausen (Stadtumbau),

Wehrden (Soziale Stadt)
2. Prioritat: Fenne, Luisenthal

Anpassungsgebiete

Definition: Veranderungstendenzen bereits erkennbar; einzelne (rdumliche/thematische) funk-
tionale und strukturelle Probleme in den Aspekten Bevdlkerung, Wirtschaft, Stéd-
tebau, Wohnungswesen

Konsequenz: Kein dringender Handlungsbedarf; aber zuklnftig voraussichtlich Verbesserungs-/
StérkungsmaBnahmen erforderlich z.B. auch durch Einsatz spezifischer Forder-
programme (Dorferneuerung 0.4.)

Planung erster Strategien der Umsteuerung

Geislautern, Lauterbach, Ludweiler

Selbstlaufergebiete

Definition: funktional und strukturell i.W. stabil; wenig Probleme in den Aspekten Bevdlkerung,
Wirtschaft, Stadtebau, Wohnungswesen

Konsequenz: z.Zt. kein Handlungsdruck

Beobachtung der Veranderungstendenzen erforderlich, da zukinftig funktionale
oder strukturelle Veranderungen greifen kénnen

Heidstock, Rdchlinghéhe

2.3 Haushaltssituation der Stadt Volklingen

Entwicklung®

Aufgrund der von der Montanindustrie gepragten Wirtschaftsstruktur Vélklingens ist der
kommunale Haushalt der Mittelstadt in besonderem MaBe von der konjunkturellen Entwick-
lung bestimmt. 1975 und 1976, den beiden ersten Jahren der Defizitentwicklung, entstanden
Fehlbetrage im konsumtiven Bereich in H6he von zusammen 13,3 Mio. €, was Ende des
Jahres 1976 bereits 52 % der jahresbezogenen Einnahmen entsprach. Die Gesamtfinanzie-
rungsliicke hatte sich bis Ende 1987 auf 33,8 Mio. € summiert. Aufgrund prosperierender
Wirtschaft und steigender Steuereinnahmen gelang zwischen 1988 und 1995 die weitgehen-
de Ruckfuhrung der Alt-Fehlbetrage.

Zwischen 1995 und 2004 kam es jedoch zu einer Trendumkehr im konsumtiven Bereich (an-
steigende Stadtverbandsumlage) bei zugleich drastisch zurlickgehenden Gewerbesteuerein-
nahmen, was erneut zu steigenden Fehlbetrdgen im stadtischen Haushalt fihrte. Aufgrund
der gunstigen konjunkturellen Entwicklung ab 2004, insbesondere in der Stahlbranche, stieg
das Gewerbesteueraufkommen wieder betrachtlich, so dass die erneut aufgelaufenen Defizi-
te bis Ende 2008 auf ca. 7 Mio. € reduziert werden konnten.

Ab 2009 gingen aufgrund der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise die Gewerbesteuerer-
trdge in einem bis dahin nicht gekannten AusmaRB zurtck. In den Folgejahren erreichte das
Haushaltsdefizit 25 bis 30 Mio. € pro Jahr.

2 Datenbasis: Haushaltsplan 2013/2014 der Stadt Vélklingen.
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Abb. 33: Entwicklung des Haushaltsdefizits in Volklingen
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Quelle: Stadt Vélklingen, Haushaltsbericht 2013/2014
Bis 2012 aktuelle Schatzungen, 2013 und 2014 laut Haushalt.

Kumuliert bestand Ende 2012 ein konsumtives Defizit in Héhe von 85,4 Mio. €. Angesichts
der dramatischen Entwicklungen in den kommunalen Haushalten wurden die Regelungen
der ,Schuldenbremse” ab 2011 sinngemaB auch auf die saarlandischen Kommunen ange-
wandt. Ab dem Haushaltsjahr 2013 muss ein Haushaltssanierungsplan aufgestellt werden.
Demzufolge muss der Haushalt im Finanzplanungszeitraum bis 2017 jahrlich um durch-
schnittlich 900.000 € verbessert werden.

Ausgehend von dieser angespannten Haushaltssituation ist die Mittelstadt Vélklingen auf
Forderzuweisungen angewiesen, um sowohl dringend notwendige, wie auch strategisch
ausgerichtete Projekte zu realisieren und somit ihre Funktionsfahigkeit zu erhalten und zu
starken.

2.4 Interkommunale Kooperation

Die Planungshoheit fiir stadtebauliche MaBnahmen liegt grundsatzlich bei den Kommunen.
Die einzelnen Kommunen stehen in vielen Feldern im Wettbewerb miteinander um Blirger,
Gewerbeansiedlungen, Besucher oder Kunden des Handels. Die abzusehende demographi-
sche Entwicklung wird jedoch eine interkommunale Kooperation bei der L6sung anstehender
Probleme notwendig machen. Kostspielige Konkurrenzsituationen missen dort einer Koope-
ration weichen, wo die Leistungsfahigkeit der einzelnen Kommune erschépft ist und nur ein
kooperatives Handeln die Qualitat der Versorgung der Birger mit kommunalen Angeboten
sicherstellen kann.

Eine Kooperation im Rahmen der Flachenentwicklung erfolgt bereits tber die Erstellung des
Flachennutzungsplanes durch den Regionalverband Saarbriicken.

Interkommunale Kooperation aber auch Landergrenzen Ubergreifende Kooperation haben in
der Stadt Vélklingen bereits heute einen hohen Stellenwert. Die engen Beziehungen zum
Nachbarland ergeben sich insbesondere auch dadurch, dass die Rickkehr des Saarlandes
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zum Bundesgebiet erst 1959 erfolgt ist. Aber auch die vorhandenen Problemlagen, wie der
Rickzug des Bergbaus flihren zu verstarkten Kooperationen der Stadt Voélklingen mit den
Nachbargemeinden und den lothringischen Gemeinden auf franzésischer Seite.

Zur Bewidltigung der Nach-Kohle-Ara wurde die regionale Strukturkonferenz ins Leben geru-
fen. Die in diesem Rahmen eingerichtete Arbeitsgruppe Flachenentwicklung, Stadt und Ge-
meindeplanung Vélklingen / GroBrosseln hatte die Aufgabe, fir bisher betrieblich genutzte
Flachen der RAG (ehem. DSK) (ibergreifend zukunftsorientierte Konzepte zu erarbeiten. Ver-
treten in dieser Arbeitsgruppe waren neben Vélklingen und der Gemeinde GroBrosseln auch
Vertreter lothringischer Gemeinden, die Prafektur Lothringen und die Charbonnage de Fran-
ce. Ziel ist eine gemeinsame Abstimmung der Konversion der Bergbauflachen.

Zudem wurde 2005 eine interkommunale Entwicklungsstudie flr die Dérfer im Warndt ge-
meinsam zwischen der Stadt Volklingen und der Gemeinde GroBrosseln erarbeitet. Fir die
Stadt Vélklingen wurden in diesem Rahmen die Stadtteile Geislautern, Ludweiler und Lau-
terbach betrachtet. Ziel war es gemeinsame Entwicklungsziele und MaBnahmen zu deren
Umsetzung fur die Weiterentwicklung der Dérfer im Warndt vor dem Hintergrund des demo-
graphischen Wandels und des Niedergangs des Bergbaus zu erarbeiten.

Auf Grund der direkten Lage der Stadt an der franzésischen Grenze und der gemeinsamen
saarlandisch-lothringischen Grenzregion ,Warndt" kooperiert Voélklingen auch im Bereich
Bildung mit dem Nachbarland. So konnte in der Grundschule Lauterbach bilingualer Unter-
richt eingeflihrt werden, der von einer franzésischen Lehrkraft erteilt wird, die von der Schul-
verwaltung des Département Moselle freigestellt wurde. Gute Kooperationen bestehen auch
durch die grenziberschreitende Volkshochschule Forbach-Vélklingen.

Die Kooperation zwischen Vélklingen, GroBrosseln und Puttlingen ist besonders weit fortge-
schritten. Im Rahmen einer im Herbst 2013 vertraglich vereinbarten interkommunalen Ko-
operation wurde hier zur Projektsteuerung eine Lenkungsgruppe eingesetzt. Diese hat im
Dezember 2013 flir insgesamt finf Themenfelder die Einsetzung von Arbeitsgruppen unter
Flahrung jeweils eines der Kooperationspartner empfehlend beschlossen. Themenfelder der
Zusammenarbeit sind z.B. gemeinsame EDV-Strukturen, Grinflachenpflege Tourismus,
Bezligeabrechnung fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Standesamter. Aber z.B. auch
im Bereich Ubernachtungsverzeichnis, Streusalzlager, Feuerwehreinsatzen kooperieren die
Gemeinden. Erklartes Ziel der Kooperation ist es, sinnvolle Felder ausfindig zu machen, die
auf Dauer fur die jeweils beteiligten Kommunen zu spirbaren Entlastungen der angespann-
ten Haushalte fhren."

Auch eine Kooperation mit der benachbarten Landeshauptstadt wurde im Rahmen eines
Workshops zur Tagesanlage Luisenthal intensiviert. U.a wurden die Verflechtungen der
Stadtteile Luisenthal mit den benachbarten Stadtteilen Altenkessel und Rockershausen dis-
kutiert.
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C TEILRAUMLICHE KONZEPTE

2007 wurden anhand der damaligen gesamtstadtischen Bestandsanalyse und der dargestell-
ten Prognosen sowie dem identifizierenden, akuten Handlungsbedarf zun&chst fir die Stadt-
teile Innenstadt und Firstenhausen Teilrdumliche Konzepte aufgestellt. Entsprechend der
Prioritdtensetzung wurden Teile der Innenstadt sowie des Stadtteils Firstenhausen als
Stadtumbaugebiet festgelegt und in das Stadtebauférderungsprogramm Stadtumbau West
aufgenommen. Der Beschluss hierzu erfolgte am 04.09.2007.

In der Zwischenzeit wurden auch fir die Stadtteile Fenne und Luisenthal, die im Gesamt-
stadtischen Entwicklungskonzept aus dem Jahr 2007 als Stadtumbaugebiete 2. bzw. 3. Prio-
ritét klassifiziert wurden, Teilrdumliche Entwicklungskonzepte erstellt. Eine finanzielle Férde-
rung im Rahmen des Stadtumbau West erfolgt aufgrund der Fokussierung der finanziellen
Mittel auf die Stadtteile Innenstadt und Flrstenhausen bislang jedoch nicht.

Entsprechend der Maxime, dass die Aktualitat der Entwicklungskonzepte sicherzustellen ist,
wurde das Teilrgumliche Konzept Innenstadt bereits im Jahr 2012 fortgeschrieben. Nunmehr
erfolgt die Fortschreibung des Teilrdumlichen Konzepts Flrstenhausen auf ebenfalls fortge-
schriebener gesamtstadtischer Grundlage.

Die Teilrdumlichen Konzepte stellen gemaB des Leitfadens zur Ausgestaltung des Stadte-
bauférderungsprogramms ,Stadtumbau West* umsetzungsorientierte, integrierte Handlungs-
programme dar. Neben einer vertiefenden Betrachtung der Rahmenbedingungen im Gebiet
werden konkrete Ziele und MaBnahmen formuliert.
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1 TEILRAUMLICHES KONZEPT FURSTENHAUSEN

1.1 Abgrenzung des Untersuchungsgebiets

Die Abgrenzung des Untersuchungsgebiets fir die Fortschreibung des teilrdumlichen Kon-
zepts Firstenhausen folgt der Abgrenzung des Stadtumbaugebiets aus dem Jahr 2007 (vgl.
unten stehende Abbildung). Die Uberpriifung der Abgrenzung ist mit Gegenstand der neuer-
lichen Untersuchung.

Abb. 33: Abgrenzung des Stadtumbaugebiets Flirstenhausen

Quelle: Eigene Darstellung FIRU mbH, 2014.

1.2 Bestandsaufnahme und -analyse

Die nachfolgende Analyse der Ausgangslage erfolgte auf der Grundlage eigener Bestands-
erhebungen im Rahmen von Stadtteilbegehungen sowie auf der Grundlage von statistischen
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Auswertungen. Des Weiteren wurden im Rahmen der Erstellung des vorliegenden Konzep-
tes ein runder Tisch mit Schlisselakteuren sowie eine Blrgerinformation mit aktiver Ruck-
kopplung durchgefiihrt, in denen die Handlungsschwerpunkte aus lokaler Sicht riickgekop-
pelt sowie die konkreten MaBnahmenvorschlage vorgestellt und verifiziert wurden.

1.2.1 Kurzibersicht Stadtteil Fiirstenhausen

Funktion
=  Wohn- und Gewerbestandort

Tab. 3: Entwicklung der Einwohnerzahl und Altersstruktur

Fiirstenhausen Bevélkerungsstand: Vorausberechnung
31.12.2012 2030

Altersverteilung Anzahl in % Anzahl in %
0-2 45 2,0 43 2,2
3-5 64 2,9 47 2,4
6-9 75 3,4 67 3,4
10-15 122 5,6 107 5,4
16-18 74 3,4 51 2,6
19-24 155 7,1 110 5,5
25-39 374 17,0 327 16,5
40-64 873 39,7 664 33,4
65-74 226 10,3 291 14,6
75+ 189 8,6 279 14,0
Gesamt 2.197 100,0 1.986 100,0

davon weiblich 1.104 50,3
Auslander gesamt 263 11,4

davon weiblich 126 47,9
Anteil an Gesamtstadt 5,6 5,6
Veranderung der Einwoh- 2005-2012 2012-2030
nerzahl 4 0,2 -211 -9,6

Quelle: Meldeamt Stadt Vélklingen, Datenstand: 31.12.2012; Prognose: isoplan-Marktforschung Bevélkerungsvo-
rausberechnung.

Bevélkerungsentwicklung seit 2005:
= Stagnation aufgrund der Entwicklung des Baugebiets Diinkelacker und Zuzlgen in
sanierte Gebaude

Sozialmilieu/Auslanderanteile:
= unterdurchschnittlicher Auslanderanteil von 11,4 %

Wirtschaftsstruktur/Nahversorgung:
= groBflachiger Einzelhandel (Saarwiesen), kleine private Geschéfte und Dienstleister
im Bereich der Saarbrlcker StraBe

= fast 50 Gewerbebetriebe in sechs Gewerbegebieten in Firstenhausen und Fenne
mit insgesamt rund 1.500 Arbeitsplatzen

Soziale Infrastruktur:
= Grundschule und 2 Kindergarten

Stadtebau /Wohnen
= starker Umbruch der Wohnbausubstanz durch Lage im direkten Einwirkungsbereich
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des Kohleabbaus im Westfeld: Bergschaden an nahezu allen Gebauden

= viele Schaden wurden instand gesetzt, zahlreiche nicht mehr sanierungswirdige
Gebaude wurden komplett abgerissen

= ca.85 vorhandene Baullicken

= Arbeitersiedlungen z.B. Siedlung Firstenhausen (erbaut 1936 bis 1948): 60-80 m?
groBe Arbeiterhduser mit Parzellen zwischen 600 und 1500 m?, Siedlung abge-
hangt, direkte Nahe zum neuen Gewerbegebiet auf dem ehemaligen Kokerei- und
Raffineriegelande

= Der Ortskern befindet sich siiddstlich der Saarbriicker StraBe, ein Ortszentrum ist
nicht klar abgrenzbar

= Verflgbarkeit von Gewerbeflachen im Bereich der ehem. Kokerei und Raffinerie
= Geringe stadtebauliche Qualitat des 6ffentlichen Raums

= hohe Verkehrsbelastung der Saarbriicker StraBe: Beeintrachtigung der Wohnquali-
tat

1.2.2  Ortliche Planungen und Konzepte

Far den Stadtteil Furstenhausen und das Untersuchungsgebiet liegen verschiedene 6rtliche
Planungsgrundlagen vor. Zum Teil handelt es sich hierbei um Planungen und Konzepte, die
zur Umsetzung der MaBnahmen des Teilrdumlichen Konzepts aus dem Jahr 2007 dienen
sollten.

Bebauungspléne

Innerhalb des Untersuchungsgebiets liegen mehrere, zum Teil noch in der Entwurfsphase
befindliche Bebauungsplane vor:

= Bebauungsplan Nr. VII/91-1 ,Fir das Gebiet nérdlich der Waldschule* (rechtskraftig
seit 20.01.1978)

= Bebauungsplan Nr. VII/91-I, 2. Anderung ,Firstenhausen Mitte* (rechtskraftig seit
14.11.2007)

= Bebauungsplan Nr. VII/93 ,VereinshausstraBe* (rechtskraftig seit 30.10.2013)
= Bebauungsplan Nr. VII/92 ,Neue Mitte Firstenhausen® (Entwurf)
= Bebauungsplan ,Ehemaliger Holzlagerplatz® (in Aufstellung)

FOr die Fortschreibung des teilrdumlichen Konzepts ist hierbei insbesondere der Be-
bauungsplanentwurf zur ,Neuen Mitte Flirstenhausen® von Bedeutung, der den gréBten Tell
des Bebauungsplans VII/91-I Gberlagert und der insbesondere zur Umsetzung der im Rah-
men des Stadtumbau geplanten MaBnahmen dient. Des Weiteren tangiert auch der Be-
bauungsplanentwurf ,Ehemaliger Holzlagerplatz® das Untersuchungsgebiet. Der einfache
Bebauungsplan VereinshausstraBe betrifft rAumlich einen Teilbereich des Untersuchungsge-
biets, beschrankt sich inhaltlich aber rein auf den Ausschluss bestimmter Vergnigungsstat-
ten.
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Mehrfachbeauftragung Stadtebauliches Planverfahren Neue Mitte Firstenhausen

Das stadtebauliche Planverfahren Neue Mitte Firstenhausen stellt einen wesentlichen Um-
setzungsschritt zur Konkretisierung der im teilrdumlichen Konzept aus dem Jahr 2007 enthal-
tenen MaBnahmen flr den zentralen Bereich des Stadtteils (Bereich Sportplatz, Palais
Royal, Stadtteilzentrum, Saarbrlcker StraBe) dar. Ziel des Planungsprozesses war es, stad-
tebauliche Entwurfe fir die Entwicklung und Neuordnung der Ortsmitte von Furstenhausen
zu erlangen und die vorhandenen Grobplanungen damit zu konkretisieren und ggf. zu hinter-
fragen. Im Sinne einer Mehrfachbeauftragung wurden vier Planerteams zur Teilnahme auf-
gefordert.

Der Entwurf von Arus GmbH Willi Latz wurde weiterverfolgt und in mehreren Schritten und
Varianten nochmals weiter konkretisiert. Das Gesamtkonzept mit Stand April 2013 basiert
auf dem Leitgedanken, der Ausbildung einer grinen Mitte. Wesentlicher Bestandteil hierbei
ist eine CO-neutrale, energieeffiziente Wohnsiedlung zwischen der Saarbriicker StraBe und
der Kurt-Schumacher-StraBe (s.u.). Im Bereich des ehem. Palais Royal ist die Ansiedlung
eines Alten-Pflegeheims vorgesehen. In nérdlicher Richtung angrenzend erfolgt dann die
Ausbildung einer parkahnlich gestalteten Grinflache.

Eine Umsetzung der Planung konnte aufgrund fehlender Investoren bislang nicht umgesetzt
werden. Im Rahmen der vorliegenden Fortschreibung sollen die Konzeptbestandteile be-
ricksichtigt werden.

Machbarkeitsstudie ,,Geblindelte Energie fiir die Griine Mitte Fiirstenhausen*

Die Machbarkeitsstudie ,,Geblndelte Energie fir die Griine Mitte Firstenhausen® stellt eine
weitere konkretisierende Planung zu dem zentralen Teilbereich des bisherigen Stadtumbau-
gebiets dar. Die Studie beschaftigt sich mit der Entwicklung und Machbarkeit einer CO,-
neutralen, energieeffizienten Wohnsiedlung im Bereich zwischen Saarbriicker StraBe und
Kurt-Schumacher-StraBe. Nachdem die Flache als Standort fir ein Seniorenzentrum avisiert
wurde, wurden die Planungen flr eine ,Passivhaussiedlung” an diesem Standort nicht weiter
verfolgt. Innerhalb der Studie finden sich Typisierungen, die nach Méglichkeit weiterverwen-
det werden kdnnen.

! Fazit Ortliche Planungen und Konzepte

: Die Betrachtung der vorliegenden 6rtlichen Planungen und Konzepte macht deutlich, dass :
: seit der erstmaligen Erstellung des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes im Jahr 2007 :
i bereits umfangreiche Schritte zur Umsetzung der damaligen Ziele und MaBnahmen betrie- :
: ben wurden. Nicht umsetzbare Planungselemente und veranderte Rahmenbedingungen :
: (z.B. Verlagerung Sportplatz, Ansiedlung Nahversorger) erschweren eine Umsetzung der :
i Planungen oder machen diese obsolet, weshalb Anpassungen, Fortschreibungen oder ggf. :
: Neuplanungen erforderlich werden. Die erarbeiten konzeptionellen Vertiefungen sollten :
i innerhalb der Fortschreibung nach Méglichkeit Berlicksichtigung finden. :

1.2.3 Bevolkerungs- und Sozialstruktur

In Flrstenhausen lebten Ende 2012 mit 2.197 Einwohnern rund 5,6 % der Vélklinger Ge-
samtbevolkerung. Auf Grund der negativen Einwirkungen des Bergbaus ist die Einwohner-
zahl Firstenhausens bis etwa 2005 stark zuriickgegangen, um dann in der zweiten Haélfte
der 2000er Jahre wieder leicht anzusteigen. Gegenlber 1998 hat der Stadtteil 567 Einwoh-
ner oder rund 20 % seiner Bevolkerung verloren. Im Saarland ging die Einwohnerzahl im
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gleichen Zeitraum um 7,4 % zurlick, im Regionalverband um 7,5 % und in der Gesamtstadt
Vélklingen um 11,1 %.

Abb. 34: Bevélkerungsentwicklung in Flirstenhausen 1998 - 2012
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Tab. 4: Bevélkerungsentwicklung in Flirstenhausen 1998 — 2012
Jahr Einw::xr ge- Index = 1998 Deutsche Auslander Auslanderanteil
1998 2.764 100,0 2.475 289 10,5
1999 2.728 98,7 2.440 288 10,6
2000 2.676 96,8 2.347 329 12,3
2001 2.648 95,8 2.335 313 11,8
2002 2.662 96,3 2.334 328 12,3
2003 2.426 87,8 2.105 321 13,2
2005 2.193 79,3 1.953 240 10,9
2006 2.168 78,4 1.945 223 10,3
2007 2.159 78,1 1.914 245 11,3
2008 2.180 789 1.932 248 1.4
2009 2.206 79,8 1.944 262 11,9
2010 2.230 80,7 1.956 274 12,3
2011 2.241 81,1 1.967 274 12,2
2012 2.197 79,5 1.934 263 12,0
Verénderung der Einwohnerzahl Saarland RV Saarbriicken Vélklingen Firstenhausen
1998 bis 2012 -79.936 -26.739 -4.821 -567
in % -14 -7,6 -11,1 -20,5
2005 bis 2012 -56.006 -15.302 -2.258 4
in % 5,3 4,5 -5,5 0,2

Quelle: Meldeamt Stadt Vélklingen, Einwohner am Hauptwohnsitz.
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Der Auslanderanteil im Stadtteil Firstenhausen ist von 1998 bis 2003 von 10,5 % auf
13,2 % angestiegen. Nach einem Rickgang Mitte der 2000er auf knapp 10 % hat sich der
Auslanderanteil in Flrstenhausen zuletzt bei rund 12 % eingependelt. Dieser Wert liegt unter
dem Durchschnittswert in der Gesamtstadt (12,8 %) und deutlich unter dem in Stadtteilen,
die durch einen hohen Anteil von auslandischen Einwohnern gepréagt sind (vor allem Fenne
(23,4 %), Stadtmitte (18,8 %), Luisenthal und Wehrden (je 15 %), siehe oben, Abb. 10).

Abb. 35: Auslanderanteil in Flirstenhausen, 1998 bis 2012

16,0
15,0
14,0 -
13,0
12,0
11,0
10,0
9,0
8,0

7,0 1

6,0 -

1998 2000 2002 2005 2007 2009 2011

Quelle: Meldeamt Stadt Vélklingen.

Die Altersverteilung in Flrstenhausen weicht geringfligig von der in der Gesamtstadt ab.
Kinder und Jugendliche bis einschlieBlich 18 Jahren stellen mit 17,3 % einen geringeren
Prozentsatz als in der Gesamtstadt (17,7 %). Das Gleiche gilt unlblicherweise auch fiir Se-
nioren, die in Flrstenhausen 18,9 % der Bevdlkerung gegenliber 21,6 % in der Gesamtstadt
stellen. Der Anteil Erwachsener im arbeitsféahigen Alter ist entsprechend grdBer.

Analog zur Gesamtstadt wurde eine Bevdlkerungsvorausberechnung fiir den Stadtteil Firs-
tenhausen durchgefiihrt.® Schreibt man die Entwicklung der Einwohnerzahl des Staditeils
Farstenhausen bis 2030 entsprechend der natirlichen Bevodlkerungsentwicklung aus dem
Modell in Kapitel 0 fort, verliert der Stadtteil 9,6 % seiner Einwohner (im Vergleich dagegen
verliert die Gesamtstadt Vélklingen -11,5 % seiner Einwohner).

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren wird nach dieser Vorausberechnung
auch im Jahr 2030 mit 15,2% knapp unter dem Durchschnitt der Gesamtstatt bleiben.
Gleichzeitig wird der Anteil der Einwohner ab dem 65. Lebensjahr bis 2030 tberdurchschnitt-
lich anwachsen und dann knapp Uber dem stadtischen Mittel von 28,5% liegen. Der Anteil
der Einwohner im erwerbsfahigen Alter wird im Volklinger Durchschnitt und in Firstenhausen
im Jahr 2030 bei ungeféhr 56 % liegen.

% Aufgrund der geringen Einwohnerzahl ist das Ergebnis der Rechenmodells nur als Anhaltspunkt fir die

mogliche kinftige Bevdlkerungsentwicklung zu betrachten, da keine Aussagen zu kinftigen Wanderungs-
bewegungen und deren Einfluss auf die Altersstruktur der Bevélkerung gemacht werden konnten.
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Tab. 5: Altersverteilung Fiirstenhausen 2012 und Vorausberechnung fiir 2030

Stand 31.12.2012 Vorausberechnung 2030
Alter Vélklingen gesamt Firstenhausen Vélklingen gesamt Flrstenhausen
0-2 934 45 832 43
3-5 1.011 64 877 47
6-9 1.39%4 75 1.218 67
10-15 2.262 122 1.854 107
16-18 1.371 74 614 37
19-24 2.823 155 2.257 124
25-39 6.365 374 6.028 327
40-64 14.775 873 11.282 664
65-74 4.281 226 5.124 291
75+ 4.244 189 4.842 279
Gesamt 39.460 2197 34.928 1.986
Verteilung in %
Stand 31.12.2012 Vorausberechnung 2030

Alter Vélklingen gesamt Firstenhausen Vélklingen gesamt Flrstenhausen
0-2 24 2,0 2,4 2,2
3-5 2,6 2,9 2,5 24
6-9 3,5 3.4 3,5 3.4
10-15 57 5,6 53 54
16-18 3,5 3.4 1,8 1,8
19-24 7.2 71 6,5 6,2
25-39 16,1 17,0 17,3 16,5
40-64 37,4 39,7 32,3 33,4
65-74 10,8 10,3 14,7 14,6
75+ 10,8 8,6 13,9 14,0
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Meldeamt Stadt V6lklingen, Datenstand: 31.12.2012; Prognose: isoplan-Marktforschung Bevélkerungsvo-
rausberechnung.

Gegenuber der gut prognostizierbaren naturlichen Bevdlkerungsbewegung hangen Wande-
rungsbewegungen von zahlreichen Parametern ab, die sich einer Vorausberechnung ent-
ziehen. In den letzten Jahren hat sich jedoch die Hoffnung bestatigt, dass nach dem Ende
des Bergbaus die Attraktivitéat Flrstenhausens als Wohnstandort wieder steigt.

Der Trend Uberdurchschnittlicher Abwanderung aus Flrstenhausen ging bereits 2006 merk-
lich zuriick. Im Gegensatz zu allen anderen Stadtteilen in Vélklingen hat Firstenhausen sei-
ne Einwohnerzahl zwischen 2005 und 2012 halten kénnen.

Die Hoffnung auf begrenzte Zuwanderung kann jedoch nicht dariber hinwegtauschen, dass
die Einwohnerzahl der Stadt Vélklingen, des Regionalverbandes und des Saarlandes auf-
grund der demografischen Struktur in den nachsten Jahren weiter zuriickgehen wird. Zuzlge
lassen sich somit nur auf Kosten anderer Stadtteile oder Gemeinden realisieren. Eine Zu-
nahme an Leerstdnden in unattraktiven Lagen wird die Folge sein.

Im dritten Teil des Landesseniorenplanes (2012) wurde anhand eines Modells der Bedarf an
stationaren und ambulanten Pflegeleistungen fiir das Saarland in den Jahren 2020 und 2030
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vorausberechnet.* Danach wird sich - ausgehend von einer gleichbleibenden altersbeding-
ten Pflegequote die Anzahl der Pflegebedurftigen von 2007 bis 2020 um 22,3 % und bis
2030 um 34,8 % erhéhen. Der vorausberechnete Anstieg fir die gesamte Bundesrepublik ist
unter den gleichen Voraussetzungen noch héher (bis 2020: + 28,9 % und bis 2030: + 50 %).

Fir Deutschland wurde ebenfalls von 2007 ausgehend ein zweites Szenario berechnet, das
in der Zukunft aufgrund besserer medizinisch-technischer Voraussetzungen von einem sin-
kenden Pflegebedarf ausgeht. In diesem Szenario ist der Anstieg zwar gedampft, aber mit
20,9 % bis 2020 und 33,0 % bis 2030 immer noch erheblich.

Ubertragt man die Ergebnisse der Vorausberechnungen des saarlandischen Landessenio-
renplans auf Vélklingen, lasst sich aus der Zunahme der Zahl der Hochbetagten mittel- bis
langfristig ein steigender Bedarf an Betreuungsplatzen und -personal ableiten. Vor diesem
Hintergrund durfte der geplante Bau einer Wohn- und Pflegeeinrichtung fir Senioren in Firs-
tenhausen bedarfsgerecht sein. Zusatzlich zur Erweiterung des Seniorenpflegeangebotes
sind aber auch die Férderung der ehrenamtlichen Pflege, die Verbesserung der Vereinbar-
keit von Beruf und Pflege sowie die Etablierung alternativer Wohn- und Betreuungsangebote
von Noéten, um der steigenden Anzahl an pflegebeddrftigen Personen trotz sinkender Ein-
wohnerzahl gerecht zu werden.

! Fazit Bevolkerungs- und Sozialstruktur

: Ziel der Stadt Volklingen muss es vor dem Hintergrund des demographischen Wandels :
i sein, junge Volklinger Familiengrinder, die ein Einfamilienhaus bauen oder erwerben wol- :
i len, in der Stadt zu halten und nicht an andere Gemeinden zu verlieren. Die Zuwande- :
: rungsgewinne der letzten Jahre sollen durch eine weitere stadtebauliche Aufwertung des :
i Stadtteils auch fur die nachsten Jahre gestitzt werden. Hierzu kann eine Aufwertung Flrs- §
: tenhausens, verbunden mit der entsprechenden positiven Image- und Pressearbeit fiir den :
: Standort, beitragen. Zudem sollte aufgrund der steigenden Anzahl an hoch betagten Ein- :
: wohnern das Angebot an Pflegediensten, Senioreneinrichtungen und altersgerechten Frei- :
: zeitangeboten bedarfsgerecht erweitert werden. :

i Eine hohe stadtebauliche Attraktivitdt und die Nahe zu modernen Betrieben als Arbeitge- :
: ber, sind zusammen mit der Verfiigbarkeit von bezahlbarem Bauland wichtige Faktoren bei :
: der Standortwahl fur ein Eigenheim. FUr junge Familien oder Familiengriinder ist zudem :
: die Erreichbarkeit von sozialen Infrastruktureinrichtungen (z.B. Kindertageseinrichtungen, :
: Schulen, Jugendraumen, Spielplatzen, Spielflachen, Sportplatzen) fiir die Attraktivitat ei-
: nes Wohnstandortes sehr wichtig, weshalb auch hier eine bedarfsgerechte Ausstattung :
: vorzuhalten ist. :

...............................................................................................................................................................

1.2.4 Wohnungsmarkt

Die Behebung der bergbaubedingten Schaden durch den Bergbautreibenden (RAG) hat in
Flrstenhausen einen erheblichen Umbruch auf dem Wohnungs- und Immobilienmarkt aus-
geldst. Einerseits entstanden durch den Rickbau nicht mehr sanierungsfahiger Gebaude
umfangreiche Baullicken. Zum anderen sind viele der geschadigten Gebaude bereits mit
Hilfe von Entschadigungszahlungen des Bergbautreibenden instandgesetzt und saniert wor-
den (vgl. hierzu auch Teil C, Kap. 1.2.7). Firstenhausen ist der einzige Stadtteil Vélklingens,
dessen Einwohnerzahl zwischen 2005 und 2012 nicht zurickgegangen ist. Ursache dieser

*  Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie: Landesseniorenplan / Dritter Teil, 2012, S. 44 ff.
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Entwicklung ist der seit 2005 wieder verstarkt einsetzende Zuzug nach Flrstenhausen, der
durch unterschiedliche Gesellschaftsschichten getragen wird.

Wie bereits erlautert wurden zahlreiche unbewohnbar gewordene und das Stadtbild beein-
trachtigende Gebaude durch die RAG aufgekauft und abgerissen. Im Ergebnis dieser Ent-
wicklung ist der Siedlungszusammenhang derzeit durch zahlreiche groBe ungestaltete Frei-
flachen durchbrochen, die friiher Gberwiegend bebaut waren (siehe Plan 1 im Plananhang).
Rein rechnerisch wéaren bei marktgangigen GrundstliicksgréBen (&hnlich dem Bestand in
Flrstenhausen) von durchschnittlich 400 bis 600 m? pro Gebaude 92 Grundstlcke fir Ein-
und Zweifamilienhduser realisierbar.>® Hiervon sind 59 im Eigentum der RAG und 26 befin-
den sich in privatem Streubesitz. Die zusammenhangende Flache an der UttersbergstraBe
ist im Besitz der Gemeinnitzigen Stadtischen Wohnungsgesellschaft (GSW); hier kénnten
ca. 7 Bauplatze realisiert werden. Insbesondere in den zusammenhangenden Flachen beid-
seits der Saarbriicker StraBe erdffnet sich die Chance einer Neuordnung und Anderung der
Nutzungen.

Daneben wurden im Januar 2014 im Programmgebiet Flirstenhausen 13 Gebaudeleerstéande
gezahlt. Trotz des demografisch bedingten Bevdlkerungsriickgangs und der Alterung der
Bevélkerung in Vélklingen und im Saarland insgesamt wird gemaB der Wohnungsprognose
des BBSR noch ein - begrenzter - Neubaubedarf fir Ein- und Zweifamilienhauser in Volklin-
gen gesehen (siehe Wohnungsmarktprognose, Kap. 1.1.4). Dieser sollte aufgrund der hohen
Zahl verfligbarer Baullicken in erschlossenen StraBen vorrangig nach Firstenhausen ge-
lenkt werden, anstatt - mit hohen Folgekosten fir die Stadt und die Allgemeinheit - neue
Baugebiete zu erschlieBen.

Die Zahl der Baullicken in Vélklingen in Gebieten mit rechtskraftigen Bebauungsplénen be-
ziffert sich auf 341 Baullicken, davon - neben den bergschadenbedingten Baullicken - 25 in
Furstenhausen.”® Weiterhin kommen Baullicken auBerhalb von Bebauungsplangebieten in
den anderen Stadtteilen hinzu, Uber die keine Statistiken vorliegen. In der Gesamtstadt steht
diesem Angebot an Baullicken eine prognostizierte Nachfrage von ca. 34 Ein- und Zweifami-
lienhausern pro Jahr bis 2025 gegentiber (siehe

®  GemaB LEP sollte die Bebauungsdichte ca. 30 Wohneinheiten pro Hektar betragen, was 333 m2 pro Wohn-

einheit oder ca. 400 m2 pro Gebaude bei durchschnittlich 1,2 Wohneinheiten pro Ein- und Zweifamilienhaus
entspricht. Flr eine Mehrfamilienhausbebauung mit héherer Wohnungsdichte wird derzeit kein Markt in
Flrstenhausen gesehen.

% Vgl. Bauliickenzéhlung der Stadt Vélklingen, Stand 2013.
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Tab. 6). Die vorhandenen Baullicken in Gebieten mit rechtskraftigen Bebauungsplanen und
in Firstenhausen-Mitte wiirden rechnerisch ausreichen, den zusatzlichen Grundstliicksbedarf
far 12 bis 13 Jahre zu decken.
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Tab. 6: Neubaubedarf fiir Ein- und Zweifamilienhauser in Vélklingen

Gebaude Wohnungen Wohnflache
Anzahl Anzahl 1.000 m?

Wohnungsbestand in Volklingen
Wohngebéude 2012 gesamt ) 10.505 19.590 1.864

davon Ein- und Zweifamilienhauser 8.667 10.401 1.248
Prognose 2025:

Ein- und Zweifamilienhduser 9.109 10.931 1.312

Veranderung 2012 - 2025: +5,1% 2) +442 +530 +64
Neubaubedarf pro Jahr (EZFH) 34 41 49

Quellen: Eigene Berechnung, Basis: ') Statistisches Amt Saarland, %) Prognose BBSR, untere Variante, extrapo-
liert vom Basisjahr 2010
Annahmen: Im Mittel 1,2 Wohnungen / EZFH; 5 Wohnungen je MFH; 120 m2 Wohnfléache je Wohnung im EZFH

Der Flachennutzungsplan weist dariiber hinaus 11,7 ha Reserveflachen fur Wohnbebauung
in funf Stadtteilen Volklingens aus, auf denen 317 Wohneinheiten realisiert werden kénnen.
Dies entspricht bei einer Bebauung mit Ein- und Zweifamilienhdusern mit einer durchschnitt-
lichen GréBe von 1,2 Wohneinheiten rund 264 Gebauden. Davon liegen 1,1 ha fir 33 Wohn-

einheiten bzw. 28 Gebaude in Firstenhausen im Baugebiet ,Am Diinkelacker*.>’

Der Immobilienmarkt im Stadtteil Firstenhausen hat sich in den vergangenen Jahren wieder
erholt, was sich auch in der Bevélkerungsentwicklung widerspiegelt (vgl. C1.2.3). Nach dem
Abklingen der Bergsenkungen stieg das Interesse der Immobilienkdufer an Furstenhausen
wieder an. Im bereits vor Ende des Bergbaus erschlossenen Neubaugebiet ,Am
Dlnkelacker konnten in den letzten sieben Jahren zahlreiche Baugrundstiicke verkauft wer-
den. Auch die Sanierung und Wiedervermietung von, seit langerer Zeit leer stehender Ge-
schosswohnungsbauten (bspw. am Marienplatz) wirkte sich auf die Bevélkerungszahl in
Flrstenhausen aus.

Mit 60 €/m? (Ortskern Flrstenhausen) und 75 €/m? (Baugebiet Diinkelacker) flr erschlosse-
nes Wohnbauland liegen die Bodenrichtwerte in Flrstenhausen am unteren Ende der Span-
ne der Baulandpreise in Vélklingen (70 €/m? fir Baugrundstiicke in mittlerer Lage und 160
€/m2 in sehr guter Lage, siehe Teil A, Kap.1.4.2).

: Fazit Wohnungsmarkt

: Trotz des demografisch bedingten Bevoélkerungsriickgangs und der Alterung der Bevolke- :
i rung in Volklingen und im Saarland insgesamt wird gemaB der Wohnungsprognose des :
: BBSR kurz- und mittelfristig noch ein - begrenzter - Neubaubedarf fir Ein- und Zweifami- :
: lienhauser in der Stadt Volklingen gesehen. Fir Mehrfamilienhauser wird kein Neubaube-
: darf gesehen. Innerhalb des Stadtteils Furstenhausen steht eine hohe Anzahl bebaubarer :
: Baullicken in voll erschlossenen Lagen zur Verfligung. Im Sinne einer konsequenten In- :
: nenentwicklungspolitik und im Interesse einer Attraktivierung des Stadtteils Firstenhausen :
i sowie eines stringenten, positiven Stadtumbaus sollten Bauwillige und Interessenten an
: Grundstiicken innerhalb der Stadt Vélklingen vorrangig nach Firstenhausen gelenkt wer-
: den. Zudem entstehen durch die Bebauung von Grundstiicken an erschlossenen StraB3en :
: mit allen Ver- und Entsorgungsleitungen keine ErschlieBungskosten fur die Stadt, und die :
: vorhandene Infrastruktur wird besser ausgenutzt. :

...............................................................................................................................................................

> Vgl. Bauliickenzéhlung der Stadt Vélklingen, Stand 2013.
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1.2.5 Wirtschaft und Einzelhandel

Gewerbe und Arbeitsplatze

In den Betrachtungszeitraum seit der Erstellung des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes
im Jahr 2007 fiel die Wirtschafts- und Finanzkrise von 2008/2009, von der Vélklingen mit
dem starken Gewicht des exportorientierten verarbeitenden Gewerbes besonders betroffen
war. Anders als in friheren Konjunkturkrisen hat sich die Krise 2009 jedoch kaum negativ auf
die Beschaftigung ausgewirkt, weil die Betriebe mit Hilfe von Arbeitsmarktinstrumenten wie
Kurzarbeitergeld und Férderprogrammen wie dem Konjunkturprogramm auf Entlassungen
weitgehend verzichten konnten.

Im Untersuchungsgebiet und dem nahe liegenden Umland von Firstenhausen konzentrieren
sich die Arbeitsplatze in folgenden Gewerbegebieten:

Im Gewerbegebiet Saarwiesen - zwischen SaarwiesenstraBe und A 620 - sind ca. 25 Be-
triebe mit etwa 1.000 Mitarbeitern angesiedelt. Allein die Globus-Fachmarkte (Globus-
Baumarkt, Alphatecc und die weiteren Mieter im Gebaudekomplex sowie die Verwaltung von
Globus) umfassen knapp 600 Beschaftigte. Rund 150 Mitarbeiter sind im Edeka-Komplex
(cash & carry und Kasewerk) beschaftigt. Zu den gréBeren Arbeitgebern auf den Saarwiesen
gehdren auch die Gewerbebetriebe Knauf, Praxair und Gallhéfer Dach GmbH sowie die Ein-
zelhandler Lidl, Rofu und Fressnapf.

Auf dem Gewerbegebiet Holzplatz sidlich der gleichnamigen StraBe sind sechs Betriebe
angesiedelt, in denen 75 Mitarbeiter beschéaftigt sind, wobei ThyssenKrupp Schulte der gréB-
te Arbeitgeber ist.

Das Gewebegebiet der ehemaligen Kokerei siidwestlich von ThyssenKrupp Schulte ist
Standort einer Meeresfischzuchtanlage, in der etwa zehn Angestellte tatig sind. Hier gibt es
Plédne, durch den Einstieg von privaten Investoren die Produktion der Fischzucht um neue
Module zu erweitern.

Ebenfalls in der Nahe des Untersuchungsgebietes, aber schon auf Fenner Gemarkung be-
findet sich das Gewerbegebiet Kraftwerk Fenne. Neben dem Kraftwerk mit rund 160 Mitar-
beitern sind an der Saarbrlcker StraBe in Fenne auch der Frucht- und ObstgroBhandler
Himbert und der TUV-Nord als bedeutende Arbeitgeber hervorzuheben.

An der HausenstraBe in Fenne ist die Saar-Lager und Profiltechnik GmbH angesiedelt, die
rund 100 Mitarbeiter zahlt. Daneben wurde 2010 das Gewerbegebiet ehem. Fenner Glashit-
te ausgewiesen. Zwischenzeitlich arbeiten hier ca. 20 Beschaftigte.

Im Gewerbepark Volklingen Ost sind schlieBlich 12 Betriebe mit etwa 120 Mitarbeitern an-
gesiedelt. Allein ZF hat rund 75 Beschaftigte. Am Tag werden hier etwa 5.000 Getriebe um-
geschlagen. ZF méchte seine Flache kurzfristig erweitern. Die Stadt Vélklingen hat entspre-
chend eine Erweiterung des bestehenden Bebauungsplans um weitere sechs Hektar umge-
setzt.

Weitere wichtige Arbeitgeber fir den Stadtteil befinden sich im Stadtteil Innenstadt (v.a.
Saarstahl; Stadtverwaltung; Handel und Dienstleister der Innenstadt).
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Abb. 36: GroBe Gewerbebetriebe in Fiirstenhausen/ Fenne

Quelle: Eigene Darstellung, Kartengrundlage: http://www.openstreetmap.de/.

Einzelhandel

Im Innenbereich der bebauten Ortslage konzentrieren sich die wirtschaftlichen Aktivitaten
zumeist auf Einzelhandel mit Waren des taglichen Bedarfs und haushaltsnahe Dienstleister.
Der Bestand an entsprechenden Angeboten ist seit der letzten Aufnahme 2007 konstant ge-
blieben bzw. hat sich im Bereich Saarbriicker StraBe sogar leicht erweitert (siehe auch Plan
1 im Plananhang). Neben dem Getrankegeschéaft und einer Backerei, einem Kiosk, einem
Blumenladen sowie einer Apotheke, sind in der bebauten Ortslage Flrstenhausens je zwei
Friseure und Sparkassenfilialen sowie verschiedene nicht haushaltsnahe Dienstleistungen
angesiedelt.

Lebensmittelgeschafte mit breitem Angebot gibt es im Ortsteil Flrstenhausen nach wie vor
nur im Gewerbegebiet nérdlich der Bahn (LIDL und Getrankecenter) und nicht im besiedelten
Ortskern. Folglich kann in Firstenhausen kein funktionierendes innerértliches Versorgungs-
zentrum abgegrenzt werden.
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Tab. 7: Geschétzte Umsatze der Lebensmittelmarkte in Flirstenhausen

m? F:zgzi?l periodischer aperiodischer Umsatz
P vitit Bedarf Bedarf gesamt
Name m? Euro/m? % Mio. € % Mio. € Mio. €
Lidl 1.000 5.480 77 42 23 1,3 548
Getrankecenter 450 1.600 100 0,7 - - 0,72

Quelle: Erhebung und Umsatzberechnung: isoplan Marktforschung.

Den rund 5 Mio.€ Umsatz der Anbieter in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel®®
steht eine einzelhandelsrelevante Kaufkraft der Einwohner Firstenhausens von ca.
4,2 Mio. € fir Waren des periodischen Bedarfs gegenlber. Das Lebensmittel- und Getranke-
angebot in Flirstenhausen hat dank der Markte im Gewerbegebiet in unmittelbarer Auto-
bahnnahe auch eine lokale Bedeutung Uber den Stadtteil Firstenhausen hinaus.

Tab. 8: Einzelhandelsrelevante Kaufkraft in der Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel

davon periodischer
Staditteil Einwohner Kaufkraft pro Kopf | Kaufkraft gesamt Bedarf
€ Mio. € Mio. €
Flirstenhausen 2.197 4.792 10,5 42

Quelle: Einwohner: Meldeamt Vélklingen, Stand: 31.12.2012;
Kauftkraft je Einwohner in V6lklingen und Anteil periodischer Bedarf: GfK Nirnberg, 2013.

Die Stadt Vélklingen hat in der jingeren Vergangenheit wiederholt mit verschiedenen poten-
tiellen Betreibern von Lebensmittelketten gesprochen und bisher vergeblich versucht, diese
zu einer Ansiedlung in der bebauten Ortslage von Flrstenhausen zu bewegen. Die beste-
henden Markte in Flrstenhausen und vor allem das breite Angebot im Umland (u.a. Globus,
Kaufland, Lidl, Netto, Aldi und Penny) in Verbindung mit dem vergleichsweise geringen
Durchgangsverkehr auf der Saarbriicker StraBe lassen auch fir die nahe Zukunft groBflachi-
ge Neuansiedlungen von Lebensmittelmarkten im Ortskern von Flrstenhausen unwahr-
scheinlich erscheinen.

Stattdessen qilt es vor allem, kleine Einzelhandels- und/oder Dienstleistungseinrichtungen im
Bereich Saarbrlicker StraBe zu halten sowie das Angebot gegebenenfalls anzupassen und
zu erweitern. Durch den erfolgten Rickbau maroder und untergenutzter Gebaude ist zum
Beispiel im Bereich Saarbriicker StraBe auf Héhe der Sportanlage genligend Platz flr eine
bedarfsgerechte Erweiterung des Versorgungsangebotes.

! Fazit Wirtschaft und Einzelhandel

: Ein Lebensmittelmarkt im Ortskern von Flrstenhausen ware fiir die (fuBlaufige) Nahver-
: sorgung der Anwohner wiinschenswert, auch wenn die einzelhandelsrelevante Kaufkraft
: der Einwohner Firstenhausens in der Warengruppen Nahrungs- und Genussmittel im Sal- :
: do allein durch die bestehenden Anbieter im Gewerbegebiet nérdlich der Saarwiesenstra-
: Be (LIDL und Getrankecenter) gebunden wird. Alternative Méglichkeiten zur Nahversor- :
: gung der Bevolkerung sollten geprtft werden. :

% |nklusive des Backers und des Getrankeladens in der Saarbriicker StraBe.
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1.2.6 Nutzungen und Leerstande

Die Nutzungsstruktur hat sich seit dem Jahr 2007 nur geringfligig verandert (vgl. Plan 1 im
Plananhang). Der Stadtteil ist sowohl durch Wohn- als auch durch gewerbliche Nutzungen
gepragt. Gewerbliche Nutzungen befinden sich im

Norden zwischen Saar und Bahnlinie im Gewerbe- Abb. 37: N i dor Saarbriick
gebllet Saarwiesen. Hier hat §|ch nebeq Gewerbe- )22 (he‘i‘st;‘i‘e";%’:”'gch‘:nkgagn;“z d‘;'_'
betrieben auch z.T. groBflachiger Einzelhandel Grillhaus)

angesiedelt. Im Osten des Stadtteils wurden die

Flachen der ehem. Kokerei und Raffinerie fir neue

gewerbliche Nutzungen vorbereitet. Sowohl das

Gewerbegebiet Saarwiesen als auch die gewerbli-

chen Flachen der ehem. Raffinerie und Kokerei

befinden sich nicht im Untersuchungsgebiet, be-

grenzen dieses aber im Norden und Osten. Der

westliche Bereich von Flrstenhausen ist weitge-

hend durch Wohnnutzung gekennzeichnet.

Entlang der Saarbricker StraBe sind Handels- und
Dienstleistungseinrichtungen angesiedelt, die vor-
wiegend dem téglichen Bedarf dienen (vgl. Teil C,
Kap. 1.2.5). Die sog. Dorfschenke inmitten des
Untersuchungsgebiets und eine Pizzeria stellen die
einzigen gastronomischen Einrichtungen im Stadt-
teil dar. Offentliche und soziale Einrichtungen (z.B.
Grundschule, Kindergarten, katholische Kirche,...)
finden sich sudlich der Saarbriicker StraBe im
Untersuchungsgebiet verteilt. Ein Schwerpunkt des
6ffentlichen Lebens im Sinne eines zentralen Ver-
sorgungsbereichs zeichnet sich bislang nicht ab. FIRU mbH, 2014.

Im Rahmen der Nutzungskartierung vor Ort im Januar 2014 wurde auch die Zahl der (Teil-
)Leerstande erfasst (vgl. hierzu insb. Plan 2 im Plananhang). Die Erhebung erfolgte hierbei
nach Augenschein, d.h. danach, ob ein Gebaude, eine Wohnung oder ein Geschéft von au-
Ben her den Eindruck vermittelt, nicht genutzt zu werden. Die Nutzungs- und
Leerstandsstruktur stellt damit eine Momentaufnahme der Situation von Januar 2014 dar. Zu
diesem Zeitpunkt waren acht Leerstande und finf Teilleerstdnde zu verzeichnen. Die Leer-
stande finden sich vorrangig in der nérdlichen Hélfte des Stadtteils. Der Gebaudezustand der
Leerstédnde wurde bei zehn Gebauden mit mittleren oder schweren Mangeln bewertet.

Zum Zeitpunkt der Erstellung des Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes 2007 war eine
hohe Zahl an Leerstanden festzustellen. Hierbei handelte es sich hauptsachlich um stark
bergbaugeschadigte Bausubstanz, die kurz- bis mittelfristig einem Rickbau zugefihrt wer-
den sollte. Heute sind diese zu weiten Teilen zurlickgebaut und in einer Gegenulberstellung
zeigt sich, dass dort, wo sich im Jahr 2007 Leerstande konzentrierten, heute vermehrt Bau-
licken zu finden sind.
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! Fazit Nutzungen und Leerstinde

Bei der Betrachtung der Nutzungsstruktur haben sich kaum Veranderungen gezeigt. Neue
: Nahversorgungsstrukturen im Zentrum des Stadtteils, wie im Konzept von 2007 ange- :
: dacht, konnten nicht realisiert werden. :

Die Leerstandssituation hat sich seit der Aufstellung des Konzepts deutlich entspannt.
i Stattdessen sind heute eine Vielzahl von Baullicken zu verzeichnen. i

1.2.7 Bausubstanz/ Gebaudezustand und Stadtgestalt

Die Bestandsanalyse der Bausubstanz (vgl. Plan 4 im Plananhang) beschaftigt sich mit dem
baulichen Zustand der einzelnen Geb&aude im Untersuchungsbereich. Die Bewertung erfolgte
im Rahmen der Ortsbegehung im Januar 2014 nach Augenschein und stellt eine Moment-
aufnahme des von auBen sichtbaren Geb&udezustandes dar. Im Allgemeinen lassen sich
daraus Ruckschlisse auf den Gesamtzustand des Gebaudes bzw. Teilbereiches ziehen, im
Einzelfall kann dies jedoch abweichen. Mehrheitlich nicht bewertet wurden Nebengebaude,
nicht zugéangliche Geb&ude sowie solche, die sich derzeit in Renovierung befinden.

Zentrale Merkmale bei der Bewertung des Gebaudezustandes stellen die Fassade, das
Dach sowie die Fenster dar. Das Bewertungsschema ist in nachfolgender Abbildung darge-
stellt.

Die Bausubstanz bzw. der Gebaudezustand haben sich im Vergleich zur Situation 2006/
2007 deutlich gewandelt. Durch bereits erfolgte Sanierungen konnte das Stadtbild maBgeb-
lich positiv beeinflusst werden. So weist anndhernd die Halfte der untersuchten Gebaude
(ca. 44,3 %) keine sichtbaren Mangel und damit keinen Modernisierungs- und Instandset-
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zungsbedarf auf. Fir ca. 41,4 % der Gebaude wurden leichte Méngel, fur ca. 11,8 % mittlere
Méangel diagnostiziert. Nur wenige der betrachteten Gebaude weisen schwere Méngel auf.
Dennoch summiert sich die Zahl derjenigen Gebaude, fir die Mangel identifiziert wurden auf
zusammen 55,7 %. Somit kann fir mehr als die Halfte der Gebaude im Untersuchungsgebiet
ein Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf festgestellt werden.

Abb. 38: Beispiele fiir den Zustand der Bausubstanz im Untersuchungsbereich

Keine sichtbaren Mangel Leichte Mangel

Mittlere Mangel Schwere Mangel

FIRU mbH, 2014.

Bei Betrachtung der raumlichen Verteilung der mangelbehafteten Bausubstanz ergibt sich
insgesamt ein sehr heterogenes, durchmischtes Bild. Oftmals befinden sich Gebaude ohne
sichtbare Mangel, die augenscheinlich bereits saniert wurden in direkter Nachbarschaft zu
Gebduden mit Mangeln. Gerade bei geschlossenen Baustrukturen und Doppelhdusern wird
der schlechte Zustand der Bausubstanz so besonders deutlich. Zugleich mildert dieser das
Erscheinungsbild des sanierten Geb&udes. Bereiche, in denen Gebaude mit Méngeln starker
konzentriert sind, finden sich vor allem entlang der Saarbriicker StraBe, der ViktoriastraBBe
sowie im Bereich des alten Ortskerns (FlrstenstraBe/ In der Olk/ Freiherr-vom-Stein-StraB3e).
In den sidlicher gelegenen Teilbereichen des Stadtteils Gberwiegen Gebaude, die keine
sichtbaren Méangel und somit keinen Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarf aufwei-
sen.
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Stadtebau/ Stadtgestalt

Die stadtebauliche Struktur und Gestalt Flrstenhausens spiegelt auch heute noch die Ver-
gangenheit des Stadtteils als Bergbaustandort wider. Die Fassaden- und Baustruktur ist zu-
meist einfach und schndrkellos gehalten. Vielfach wurden die Gebaude durch An- und Um-
bauten, Dachaufbauten sowie weiteren Veranderungen an Dach und AuBenhaut stark Gber-
formt, so dass ihre urspriingliche Gestalt nicht mehr oder nur noch zu Teilen zu erkennen ist.
Dennoch finden sich im Stadtteil vereinzelt Reste einer gewachsenen historischen Bausub-
stanz, wie beispielsweise in Teilbereichen der Saarbricker StraBe, der Freiherr-vom-Stein-
StraBe oder auch der Kurt-Schumacher-StraBe. Als Gestaltelemente dienen unter anderem
Zwerchhauser, Fenstergewénde und Faschen oder auch Gesimse. Auffallig und damit eben-
falls in gewisser Weise das Stadtbild pragend sind zudem die im Untersuchungsbereich ver-
teilten Gebaude mit Klinkerfassade.

Abb. 39: Beispiele historische Bausubstanz

FIRU mbH, 2014.

Gerade in den alteren Siedlungsbereichen herrscht tendenziell eine geschlossene Bauweise
vor. Durch die umfangreichen RickbaumaBnahmen wurde diese Struktur jedoch vielerorts
durchbrochen-. So fehlen gerade in der Saarbricker StraBe, der Kurt-Schumacher-StraBe
oder auch der KaiserstraBBe entsprechende Raumkanten, die zu einer rdumlichen Fassung
des StraBenraums beitragen. In stdlicher Richtung kann verstéarkt eine offene Bauweise be-
obachtet werden.

Innerhalb des Untersuchungsbereichs findet sich laut Denkmalliste des Saarlandes lediglich
ein Gebaude, das unter Denkmalschutz steht. Es handelt sich hierbei um das Gebaude
FurstenstraBe 25, ein Wohn- und Forsthaus aus dem Jahr 1792.%° Fir séamtliche bauliche
Anderungen und Anderungen der Freiflichengestaltung in der Umgebung des Denkmals ist

%9 Vgl. Denkmalliste des Saarlandes, Teildenkmalliste Mittelstadt V6lklingen, Stand: 16.12.2013, S. 4.
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eine denkmalrechtliche Genehmigung gem. § 8 und § 12 SDschG (Saarlandisches Denk-
malschutzgesetz vom 19.Mai 2004) erforderlich.

Stadtebaulich ebenfalls von Bedeutung ist der im Siden des Stadtteils liegende Bereich der
»oledlung Firstenhausen®. Es handelt sich hierbei um eine ehemalige Bergarbeitersiedlung
mit typischen, einfach ausgefihrten Siedlungsh&usern. Innerhalb der Siedlung bestehen un-
terschiedliche Ausformungen der Siedlungshauser. Je nach StraBenzug variiert so bei-
spielsweise eine traufstandische oder aber eine giebelstandige Gebaudestellung. Auch hier
kénnen bereits an einem GroBteil der Gebaude Veranderungen der urspringlichen Gestalt
festgestellt werden. Haufig wurden mitunter umfangreiche An- und Umbauten vorgenommen
um die Gebaude an heutige WohnbedUrfnisse anzupassen.

Abb. 40: Beispiele fiir Siedlungshéauser in der Siedlung Fiirstenhausen

FIRU mbH, 2014.

Fazit Bausubstanz/ Gebaudezustand und Stadtgestalt

: Wenngleich bereits deutliche Fortschritte in Bezug auf die Modernisierung und Instandset-
i zung der Bausubstanz und des Gebaudezustands und somit auch auf die Verbesserung :
: des Stadtbildes verzeichnet werden kénnen, besteht bei mehr als der Hélfte der untersuch- :
: ten Gebaude nach wie vor Handlungsbedarf. Gerade im nérdlichen Bereich des Staditeils
: und entlang der HauptdurchgangsstraBe h&aufen sich Gebaude mit Modernisierungs- und :
: Instandsetzungsbedarf. :

: GroBe Teile der stadtgestalterisch bedeutsamen Fassaden- und Baustrukturen wurden :
: bereits verandert und Uberformt oder gar riickgebaut. Nur in Teilbereichen finden sich heu- :
: te noch die historischen Strukturen. Eine Erhaltung dieser stédtebaulisch wertvollen Berei- :
: che sowie eine weitergehende, stadtgestalterische Aufwertung des gesamten Stadtteils :
: sollte angestrebt werden. :

...............................................................................................................................................................

1.2.8 Eigentumsstruktur

Bei der Betrachtung der Eigentumsstruktur zeigt sich die RAG AG als gewichtiger Flachenei-
gentimer im Untersuchungsgebiet. In Folge der Bergbauschadden wurden Gebaude, die
nicht mehr sanierungsfahig waren durch den Bergbautreibenden aufgekauft. Nach Abriss der
Bausubstanz findet sich nun eine Vielzahl an Baullcken in dessen Eigentum. Daneben be-
finden sich auch bebaute Flachen im Eigentum der RAG AG, wobei es sich einerseits um
vermietete Wohnimmobilien handeln durfte und zum anderen um Gebé&ude, die noch einem
Abriss zugeflihrt werden sollen.
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Bis auf die Stadt als weiteren Eigentimer mit gréBeren Flachen (hauptsachlich 6ffentlich
genutzte Flachen und Einrichtungen) sowie die GSW als Eigentimerin der Freiflache
UttersbergstraBe, teilt sich das weitere Flacheneigentum im Stadtteil auf Privatpersonen auf.

 Fazit Eigentumsstruktur

: Die Eigentumsstruktur im Plangebiet macht die Notwendigkeit zur Einbeziehung Dritter in
: den Entwicklungsprozess deutlich. Die RAG AG ist Eigentimer groBer Flachenpotenziale :
: im Stadtteil. Eine Entwicklung der vielfach unbebauten, untergenutzten Flachen muss in :
: Zusammenspiel und Kooperation mit dieser erfolgen. Darliber hinaus befinden sich weitere
: Flachenpotenziale im Besitz privater Dritter. Auch hier sollte eine entsprechende Einbezie- :
i hung erfolgen. :

...............................................................................................................................................................

1.2.9 Offentlicher Raum, Griin- und Freiflichen

Seitens der Raumanalyse zur Erarbeitung des Masterplans Griin der Stadt Vélklingen wird
festgestellt: ,Flrstenhausen ist ein stadtisch gepragter, von Industrie- und Gewerbeanlagen
(saarseitig) dominierter Ortsteil am Unterhang des Saartals.“®°

Offentliche Freirdume im Sinne von Platzflachen sind im Stadtteil nur in geringer Zahl vor-
handen. Als gr6Bere Platzflache ist hier der sog. Marienplatz zu nennen. Der zentral im
Stadtteil liegende Platzbereich kann seiner Funktion als Stadtteilzentrum und Begegnungs-
und Kommunikationsraum nicht gerecht werden. Die angrenzende Wohnbebauung vermittelt
einen eher halbéffentlichen Charakter. Gewerberdumlichkeiten, die ehemals erganzende
Nutzungen beherbergten stehen heute leer und kénnen somit nicht mehr zu einer Belebung
beitragen. Die Platzflache wird heute vorrangig als Stellplatzflache genutzt. Darliber hinaus
ist die Platzflache ungestaltet und verfigt nur Gber geringe Aufenthaltsqualitdten. Vorhande-
ne Bergschaden wurden bislang nicht reguliert.

Abb. 41: Offentlicher Raum Marienplatz Abb. 42: Freiflache UtterbergstraBe

FIRU mbH, 2014.

Im Stadtteil sind keine 6ffentlichen Grinflachen vorhanden. Auch eine StraBenraumbegri-
nung fehlt bislang. Wahrend im sudlichen Teil des Untersuchungsgebiets im Umfeld der
Waldschule oder auch in der Siedlung Furstenhausen Spielplatze vorhanden sind, fehlt ein
ahnliches Angebot im nérdlichen Bereich. Ein kleinerer Spielbereich in der N&he des evan-
gelischen Vereinshauses kann den bestehenden Bedarf nicht decken. Im nérdlichen Bereich

0 Stadt Volklingen: Masterplan griin der Stadt Vélklingen. Raumanalyse, Juli 2010, S. 65.
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des Stadtteils befindet sich ein Sportplatz, der durch den SV Firstenhausen genutzt wird.
Ebenso wie weite Teile der Bausubstanz weist auch die Sportflache Schaden durch den
Bergbau auf. Eine geplante Verlagerung wurde mangels geeigneter Flachenalternativen
wieder verworfen.

Die Ausstattung mit privaten Grinflachen kann demgegenilber als gut bezeichnet werden.
Nahezu jedes Gebaude verflgt lber eine ihm zugeordnete Freiflache. Oftmals handelt es
sich jedoch um schmale, lange Parzellen (sog. Handtuchgrundstlicke) die nur eingeschrankt
nutzbar sind. Gerade im Bereich zwischen Saarbriicker StraBe und Kurt-Schumacher-StraBe
oder auch der Siedlung bestehen so groBzugige Flachenreserven.

Als weitere Freiflache mit Bedeutung fir den Stadtteil ist die im Besitz der GSW befindliche
Flache UttersbergstraBe zu nennen (vgl. Abb. 42). Diese wurde in den vergangenen Jahren
als Festplatz fir die einmal jahrlich stattfindende Kirmes genutzt. Daneben finden sich in
Form von Baullcken zahlreiche weitere Freiflachen im gesamten Stadtteil verteilt. Die
grundsatzlich untergenutzten und ungestalteten Flachen wurden begrint, sodass sich ten-
denziell ein griines Bild des Stadtteils ergibt.

! Fazit Offentlicher Raum, Griin- und Freiflachen

: Die Ausstattung Firstenhausens mit 6ffentlichen Platz- als auch &ffentlichen Grinflachen :
: kann als unterdurchschnittlich beurteilt werden. Ein attraktiv gestalteter zentraler Kommu-
i nikationsraum und Treffpunkt ist in dieser Form im Stadtteil nicht vorhanden. Auch die :
: Ausstattung mit Flachen fur Kinder und gerade auch Jugendliche ist ausbaufahig. Die er-
i hebliche Anzahl an untergenutzten Freiflachen und Baullicken stellt ein erhebliches Poten- :
: zial dar, welches genutzt werden sollte. :

1.2.10 Verkehr und Infrastruktur

Verkehr

Der Stadtteil Firstenhausen verfigt Uber eine gute Anbindung an das Uberértliche StraBen-
system. Die A 620 verlauft nérdlich des Stadtteils. Es bestehen drei Autobahnanschlussstel-
len Gber die der Stadtteil von der Autobahn aus erreichbar ist.

Innerhalb des Stadtteils stellt die Saarbriicker StraBe die HauptverkehrsstraBe dar. Diese
verlauft durch Firstenhausen in Ost-West-Richtung von Saarbriicken/ Ottenhausen kom-
mend und bindet FlUrstenhausen an die L 165 Richtung Warndt und Frankreich an.

Wahrend die Verkehrsbelastung bei Erstellung des StEK im Jahr 2007 mit 5.100 Kfz/24h
noch als hoch zu beurteilen war, weist diese heute (nur noch) eine mittlere Verkehrsbelas-
tung (3.205 Kfz / 24 h, 197 Lkw / 24 h) auf (vgl. Abb. 43). Auch der Schwerlastverkehr hat
sich deutlich verringert. Die Betriebsverkehre Uber die Kaiser- und Kurt-Schumacher-StraBe
sind jedoch nach wie vor als belastend fir die Wohnlagen zu bezeichnen. Der Platz an der
Marienkirche wird teilweise als Parkplatz fir LKW genutzt. Neben der Verkehrsbelastung
besteht in der Saarbrlicker Str. eine ungeordnete Parksituation (Parken auf den Gehwegen).
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Abb. 43: Verkehrsbelastungen in Fiirstenhausen (durchschnittliche Tégliche Verkehrsmengen
DTV in Kfz/24h

Quelle: Verkehrsmengenkarte 2010 des Saarlandes, aufgerufen unter:
http://www.saarland.de/dokumente/thema_verkehr/VMK2010.pdf (Stand: 08.01.2014).

Die verkehrliche Anbindung des Stadtteils an die Innenstadt von Vdlklingen ist einge-
schrankt. Insbesondere die vorhandenen Gleisanlagen sowie die Saar haben Trennwirkung.
In Richtung Innenstadt besteht lediglich eine direkte Zufahrt Gber die KarolingerstraBe.

Im Stadtteil treten zudem kleinrdumige Problemlagen hinsichtlich des Verkehrs auf. So ist
der Sportplatz derzeit verkehrlich nur unzureichend angebunden. Es bestehen auBerdem
kaum Parkmdglichkeiten, die wahrend stattfindender FuBballspiele genutzt werden kénnen.

Zustand der StraBen und Gehwege

Im Rahmen einer detaillierten Bestandsaufnahme Vor-Ort®' wurde der Zustand der StraBen
und Gehwege im Stadtteil Flrstenhausen analysiert und anhand einer vierstufigen Bewer-
tungsmatrix bewertet (vgl. Bewertungsmatrix im Anhang). Die Mehrzahl (27) der 32 betrach-
teten StraBen und Gehwege weist Erneuerungsbedarf auf. Hierbei wurde fir 17 StraBen ein
schlechter bzw. sehr schlechter Erhaltungszustand festgestellt, woraus sich kurz- bzw. mit-
telfristige Erneuerungsbedarfe ableiten. Die Bestandsaufnahme hat darlber hinaus gezeigt,
dass gerade die Gehwege innerhalb des Stadtteils als problematisch zu beurteilen sind.
Oftmals sind keine gesonderten Gehwege oder lediglich einseitig gefiihrte Gehwege vorhan-
den. Darlber hinaus sind die Gehwegbereiche héaufig in einem schlechten oder sehr
schlechten Zustand, was letztlich die Begehbarkeit erschwert. Gerade in Bezug auf die
Barrierefreiheit ist dies als deutlicher Mangel zu werten. Nicht zuletzt herrscht insgesamt eine
uneinheitliche Gestaltung der Gehwege vor (unterschiedliche Materialien und Belage), was
sich in Zusammenspiel mit den Schaden negativ auf das Ortsbild auswirken.

Raumlich betrachtet stellt sich der Zustand der StraBen und Gehwege vor allem im Bereich
der Siedlung als auch im Bereich des alten Ortskerns schlecht oder sehr schlecht dar (vgl.
nachfolgende Abb.). Innerhalb des alten Ortskerns fihrt dies in Kombination mit der oftmals
mangelhaften Bausubstanz zu einer Ballung der Missstande.

o Ortsbegehung im Juli 2014 nach Augenschein; Die Analyse und Bewertung stellt eine Momentaufnahme

des sichtbaren StraBenzustands dar.
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Die festgestellten Mangel und Schaden sind hierbei einerseits auf den untertagigen Bergbau
zurtickzufiihren. Zum anderen wurden die Schaden durch schweres Arbeitsgerat im Zuge
der Gebaudeabrisse verursacht. In beiden Fallen steht grundsétzlich der Bergbautreibende
in der Verantwortung.

Dartiber hinaus ist die Mehrzahl der StraBenrdume im Stadtteil kaum gestaltet. Besonders
negativ wirkt sich dies in der Saarbriicker StraBe aus. Als HauptdurchfahrtsstraBe wirkt sich
der negative Gestaltungszustand des StraBenraums auf das Erscheinungsbild und das
Image des gesamten Stadtteils aus. Gerade auswartige Besucher erhalten so zunéachst ei-
nen negativen Gesamteindruck.

14.08.2014 Seite 97



Teilrdumliche Konzepte FIRUM_

Abb. 44: Beispiele fiir StraBen- und Gehwegschéaden in der dstlichen Kurt-Schumacher-StraBe
(links) sowie in der Saarbriicker StraBBe 31a-33d (rechts)

FIRU mbH, 2014.

Offentlicher Personennahverkehr

Der Staditteil Fiirstenhausen ist durch den Linienbusverkehr an das értliche OPNV-Netz an-
geschlossen. Der Bahnhof Firstenhausen ist nur fir den Glterverkehr geéffnet. Der Schie-
nenverkehr erfolgt somit lediglich bis zum Bahnhof Vélklingen. Von dort aus besteht eine
Busanbindung in den Stadtteil Durch den Stadtteil Flrstenhausen fiihren die Buslinien
188,189 und 166.

Die Linie 188 erschlieBt nahezu den gesamten Stadtteil. Sie beginnt in Vélklingen an der
Haltestelle ,Weltkulturerbe® und verlduft Gber den Bahnhof Vélklingen, das alte Rathaus und
das Stadtbad nach Firstenhausen. Dort sind die Haltestellen ,VereinshausstraBe®, ,Markt*,
~,Am Dulnkelacker®, ,Schule Hasseleich“, ,KaiserstraBe“, ,Friedhof‘ sowie ,HelenenstraBBe”
angebunden. Die Linie verlauft weiterhin Gber die Haltestellen ,Holzplatz“ und ,Bahnhof“ und
endet im Stadtteil Fenne. Unter der Woche verkehrt die Linie in stiindlichem Takt. An den
Wochenenden werden bei Bedarf Fahrten durch das Anrufsammeltaxi angeboten.

Die Linie 189 beginnt ebenfalls an der Haltestelle ,Weltkulturerbe® (Vélklingen) und fahrt Gber
Flrstenhausen und Fenne nach Klarenthal (Saarbrlicken). Im Stadtteil Flrstenhausen be-
fahrt die Linie die Haltestellen ,Markt“, ,KaiserstraBe” und ,Bahnhof”. Vormittags wird ein
zwei- nachmittags ein einstiindiger Takt angeboten.

Die Linie 166 beginnt in GroBrosseln, verlauft Gber Geislautern nach Firstenhausen und
endet in Saarbricken. Im Stadtteil Firstenhausen beféhrt die Linie 166 die Haltestellen
.Markt“ und ,Bahnhof“. Die Linie wird Montag bis Freitag mit unregelméaBigen Takt befahren.
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Technische Infrastruktur

Hinsichtlich der technischen Infrastruktur bestehen im Stadtteil ebenfalls Defizite. So sind vor
allem die Anlagen zur Telekommunikation stark veraltet, die Wasserver- und Entsorgungslei-
tungen zum Teil durch den Bergbau geschadigt. Fernwarmeanschluss ist nicht méglich.

Soziale Infrastruktur

Der Stadtteil Firstenhausen verflgt Gber zwei Kindergarten (evangelischer und katholischer
Kindergarten) sowie eine Grundschule mit Turnhalle, die derzeit auch von den 6értlichen Ver-
einen genutzt wird. Beide Kindergarten wurden durch Verlagerung (bergschadensbedingt)
bzw. Sanierung bereits aufgewertet. In den Kindertageseinrichtungen stehen insgesamt 60
Regelplatze, 30 Ganztagsplatze und 15 Krippenplatze zur Verfligung (vgl. Teil B, Kap.
1.10.2). ). Da der Kindergarten in Fenne geschlossen wurde, sind die beiden Kindertagesein-
richtungen in Firstenhausen auch flr die Versorgung des benachbarten Stadtteils wichtig.
Damit ist deren Auslastung mittelfristig gesichert. Eine etwaige Zusammenlegung der Ein-
richtungen stellt sich in Firstenhausen auch auf Grund der kirchlichen Trégerschaften als
schwierig dar.

Bei der Grundschule handelt es sich um eine zweizligige Grundschule, die die Stadtteile
Farstenhausen und Fenne versorgt. Zum heutigen Stand besuchen rund 150 Kinder in acht
Klassen die Waldschule Fiirstenhausen.® Trotz der Kinder aus Fenne liegt die mittlere Klas-
sengréBe mit ca. 18 Schiilern deutlich unter dem saarlandischen Mittel von 20,6 Schiilern.®®
Es besteht also die Gefahr, dass bei einem weiteren Rickgang der Zahl der Kinder im
Grundschulalter eine weitere Reduzierung des Angebotes innerhalb der Stadt Vélklingen
stattfinden muss, wobei dabei zunachst vor allem die Standorte der drei Dependancen ge-
fahrdet sind (vgl. Teil B1.10.2). Ein aktueller Schwerpunkt der Schule liegt in der Integration
der Kinder mit unterschiedlicher sozialer, sprachlicher und kultureller Herkunft.

Mit Mitteln aus dem Programm Stadtumbau West wurden bereits Rdume in der Waldschule
in Zusammenarbeit mit Jugendlichen ausgebaut. Bestehende Defizite konnten damit zum
Teil behoben werden. Mangel in der Ausstattung mit adaquaten, altersgerechten Spiel- und
Freiflachen fir Kinder und insbesondere Jugendliche bestehen gerade im nérdlichen Bereich
des Stadtteils noch immer. Auch diesbezlglich ist eine Verbesserung der Ausstattung anzu-
streben, obwohl der Anteil an Kindern und Jugendliche zuriickgehen wird. Da Flrstenhausen
die Funktion eines Wohnstandortes in der Stadt einnimmt und diese Funktion zuklinftig ge-
starkt werden soll, ist es sinnvoll bestehende Defizite zu beheben.

Im nérdlichen Stadtteil besteht ein Sportplatz, der insbesondere fir FuBball genutzt wird.
Zum derzeitigen Stand ist dem SV Flrstenhausen mit ca. 140 Mitgliedern sowie zwei Her-
ren-Mannschaften, einer AH Mannschaft und mehreren Jugendmannschaften ein aktives
und reges Vereinsleben zuzuschreiben. Trotz bereits erfolgter Sanierungsarbeiten (in Eigen-
leistung) besteht aufgrund weiterer Bodensenkungen in Folge des Bergbaus ein weiterer
Bedarf zur Sanierung der Sportplatzflache. Zudem ist der Sportplatz bislang nur unzurei-
chend erschlossen und es bestehen kaum Parkmdglichkeiten, was bei FuBballspielen zu
Problemen fihrt. Eine geplante Verlagerung und Zusammenlegung des Sportlatzes mit dem
aus Fenne konnte aus unterschiedlichen Griinden nicht realisiert werden.

62 Vgl. Homepage der Grundschule Firstenhausen, aufgerufen unter: http://gs-

fuerstenhausen.voelklingen.de/wirueberuns.htm (Stand: 01.08.2014).

63 Landtag des Saarlandes: Drucksache 15/504, 27.05.2013.
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Von den Bewohnern des Stadtteils wurde im Rahmen der Birgerwerkstatten 2007 dem Ver-
einsleben eine hohe Bedeutung beigemessen. Bemangelt wurden aber fehlende Trainings-
maoglichkeiten und vor allem das Fehlen von Versammlungsraumen.

Fazit Infrastruktur

: Die verkehrliche als auch die technische Infrastruktur weist deutliche Mangel auf. Gerade
: der marode Zustand der StraBen und Gehwege wirkt sich hierbei auch negativ auf das :
: Ortsbild aus und tragt nicht zu einer Verbesserung des Images des Stadtteils bei. Positiv :
: ist die seit 2007 grundsatzlich riicklaufige Verkehrsbelastung in den Hauptverkehrsstra-
: Ben. Die Belastung der Wohnlagen durch den Schwerlastverkehr ist jedoch als deutlicher :
: Negativpunkt zu werten. :

Die soziale Infrastruktur ist in Bezug auf Betreuungs- und Bildungseinrichtungen als gut zu
: bewerten. Im Bereich von Spiel- und Freizeitangeboten fiir Kinder und Jugendliche beste- :
: hen allerdings noch Nachholbedarfe. :
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1.2.11 Zusammenfassende Bewertung (Starken-Schwachen-Analyse)

Im Rahmen einer Starken-Schwéachen-Analyse werden die Ergebnisse der Bestandsauf-
nahme und -analyse nach Einzelthemen zusammengefasst, aufbereitet und bewertet. Das
Starken-Schwachen-Profil dient als Grundlage fir die Ableitung von Zielen, Handlungs-
schwerpunkten und MaBnahmen im Rahmen des Stadtumbau West.

STARKEN / POTENZIALE SCHWACHEN / MANGEL
Allgemein

Bereits umgesetzte MaBnahmen im Rah- = # Anhaltender Handlungsbedarf durch verén-
men des Stadtumbau West derte Rahmenbedingungen

Bevdélkerungs- und Sozialstruktur

Von 2005 bis 2012 verzeichnet Flrstenhau-
sen als einziger Stadtteil keine Einwohner-
verluste

Geringere prognostizierte Bevdlkerungsab-
nahme als fir die Gesamtstadt

Wohnungsmarkt

Umfangreiche Baullcken als Potenzial zur
Nachverdichtung und Innenentwicklung

Nahe und gute Anbindung zum Ballungs-
raum Saarbriicken als Nachfragepotenzial

Wirtschaft und Einzelhandel

Im Umfeld des Stadtteils diverse Gewerbe-
gebiete mit einem umfangreichen Arbeits-
platzangebot

Verschiedene Anbieter mit Waren des tagli-
chen Bedarfs (u.a. Backerei und Metzgerei)
sowie haushaltsnahen Dienstleistungen im
Stadtteil vorhanden

Nutzungen und Leerstande

Im zentralen Bereich des Stadtteils (entlang
Saarbrlicker StraBe) vielféltiger Nutzungs-
mix aus Einzelhandel, Dienstleistung, Gast-
ronomie und Wohnen

Diverse offentliche, kirchliche und soziale
Einrichtungen im Untersuchungsgebiet ver-
teilt

Deutlicher Rickgang der Leerstdnde und
Teilleerstdnde aufgrund der RlckbaumaB-
nahmen

Deutliche Aufwertung der Bausubstanz
durch private Modernisierungs- und Instand-
setzungsmaBnahmen in den vergangenen
Jahren

Reste historischer, erhaltenswerter Struktu-
ren als ,Kleinode” im Stadtbild

Prognostizierte negative Bevdlkerungsent-
wicklung

Bislang unausreichende Vermarktung der
vorhandenen Baullicken

Bislang erfolgte BaullckenschlieBungen v.a.
in den periphereren Bereichen des Stadtteils
(u.a. Siedlung, Diinkelacker)

Zusammenarbeit/ Kooperation mit den Fla-
cheneigentimern (v.a. RAG AG) ausbaufa-
hig

Ein Lebensmittelgeschaft mit breiterem An-
gebot besteht nur im rdumlich abgekoppel-
ten Gewerbegebiet

Ein zentraler Versorgungsbereich fehlt

Nutzungskonflikte zwischen Wohnnutzung
und gewerblicher bzw. sportlicher Nutzung
im westlichen Teil des Untersuchungsge-
biets

Bausubstanz / Gebaudezustand und Stadtgestalt, Eigentumsstruktur

¥ Nach wie vor bestehender Modernisierungs-

und Instandsetzungsbedarf bei mehr als der
Halfte der betrachteten Gebaude

raumlichen Verteilung der méngelbehafteten
Bausubstanz ergibt insgesamt ein sehr hete-
rogenes, durchmischtes Bild wobei der ne-
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STARKEN / POTENZIALE

Offentlicher Raum, Griin- und Freiflichen

Gute Ausstattung mit privaten Grinflachen

Infrastruktur

Gute verkehrliche Anbindung des Stadtteils

Gute Ausstattung mit Betreuungs- und Bil-
dungseinrichtungen

Hohe Bedeutung des Vereinslebens i.V.m.
individuellem Engagement

SCHWACHEN / MANGEL

gative Eindruck i.d.R. Uberwiegt

I.d.R. einfache und schmucklose Fassaden-
gestaltung

Z.T. Starke Uberformungen der urspriingli-
chen Fassadengestaltung

Historische Strukturen nur noch in Ansatzen
ersichtlich

Fehlende Raumkanten in Folge der umfang-
reichen RiuckbaumaBnahmen

GroBes Gewicht der RAG AG als Flachen-
eigentimer

Fehlende Gestaltung des 6ffentlichen
Raums (StraBen, Gehwege, Platze) wirkt
sich negativ auf das Stadtbild aus
Marienplatz als einziger offentlicher Platz-
raum wird seiner Funktion nicht gerecht; ein
zentraler Treff- und Kommunikationspunkt
(Stadtteilzentrum) fehlt

Mangelnde Ausstattung mit 6&ffentlichen
Grunflachen und StraBenraumbegriinung

Fehlende Spielmdglichkeiten fir Kinder im
nérdlichen Untersuchungsbereich

Verkehrsbelastung der HauptverkehrsstraBe

Belastung der Wohnlagen durch Schwer-
lastverkehre

Vielerorts mangelhafter Zustand der StraBen
und Gehwege sowie der Kanéle

Fehlende Spiel- und Freizeitangebote fiir
Kinder- und Jugendliche
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1.3 Analyse des Programmfortschrittes

1.3.1  Uberpriifung der Ziele fiir das Stadtumbaugebiet

Das Entwicklungskonzept fir den Stadtteil Firstenhausen aus dem Jahr 2007 sieht vier we-
sentliche Ziele sowie dazugehérige Unterziele flr das Stadtumbaugebiet vor. Im Rahmen der
Aktualisierung und Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzeptes und zur Reflektion der
Programmumsetzung sind die Ziele fir das Stadtumbaugebiet in Bezug auf ihre Erreichung
als auch ihre Aktualitat zu Uberprifen.

Ziel Uberwiegend erreicht
Ziel teilweise erreicht

- Ziel nicht erreicht

Ziel 1: Attraktivierung des Stadtteils als Wohnstandort

Zielerreichung

Verbesserung des Images des Stadt- | Aussagen bezlglich des heutigen Images des Stadtteils
teils als Wohnstandort Flrstenhausen als Wohnstandort sind nur bedingt még-
lich. Die Wanderungsgewinne der vergangenen Jahre
lassen jedoch auf eine Verbesserung des Images des
Stadtteils als Wohnstandort schlieBen.

Aufwertung  der  Baustrukturen, | Seit dem Jahr 2006 wurden ca. 90 Geb&ude riickgebaut.
Rickbau; Ersatz, Reduzierung Bau- | Ein entsprechender Ersatz in Form von Neubau ist je-
dichte doch nur bedingt erfolgt, sodass die Siedlungsstruktur
und das Ortsbild nach wie vor durch Baulicken gekenn-
zeichnet sind. Gerade im Bereich der Saarbriicker Stra-
Be, die grundsétzlich von einer geschlossenen Bauwei-
se gepragt ist, fallt dieser Umstand in besonderem MaBe
ins Gewicht. Nach wie vor weist die Halfte der im Unter-
suchungsgebiet befindlichen Gebaude leichte bis
schwere bauliche Méngel und somit Aufwertungsbedarf
auf.

Schaffung eines attraktiven Wohnan- | Der GroBteil der Brachflache/ Baullicken befindet sich
gebotes im Eigentum der RAG wodurch die Handlungsméglich-
keiten zur Férderung der Bebauung derselben einge-
schrénkt sind.

Ein Bebauungsplan, der wesentliche zentrale Bereiche
der Ortsmitte Flrstenhausens umfasst befindet sich
derzeit erst in Aufstellung.

Fazit und Empfehlung

Dem Ziel konnte bislang noch nicht in ausreichendem MaBe Rechnung getragen werden.
Das Ziel sollte — gerade auch vor dem Hintergrund der zahlreichen Baullicken, die sich
auf die Siedlungsstruktur und das Stadtbild auswirken — beibehalten werden.

Ziel 2: Schaffung eines Stadtteilzentrums

Zielerreichung

Schaffung eines Kommunikationsbe- | Ein entsprechendes Stadtteilzentrum wurde bislang
reiches zur Verbesserung des Stadt- | nicht realisiert. Die Ansiedlung eines Nahversorgers
teillebens und der Nahversorgung konnte aufgrund fehlender, interessierter Investoren als
auch verdnderten Rahmenbedingungen nicht umgesetzt
werden. Als Hauptproblem fir die Ansiedlung eines
Nahversorgers wird aus Investorensicht fehlende Kun-
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denfrequenz sowie die Konkurrenz durch den nérdlich
gelegenen Lebensmittelmarkt Lidl genannt. Insgesamt
ist bereits eine hohe Dichte an Méarkten in Vélklingen
festzustellen.

Fazit und Empfehlung

Die Schaffung eines Kommunikationsbereichs ist als ein wichtiges Element fir das sozi-
ale und o6ffentliche Leben innerhalb des Stadtteils zu betrachten und sollte auch weiter-
hin als Ziel erhalten werden.

Die Ansiedlung eines Nahversorgers ist vor dem Hintergrund der bislang erfolglosen
Investoren-Suche zu hinterfragen.

Ziel 3: Verbesserung der Infrastruktur

Zielerreichung

Verbesserung der Infrastruktur fir
Kinder u. Jugendliche (z.B. Jugend-
rdume, Spielmdglichkeiten)

In der Waldschule wurden bereits im Jahr 2006 Jugend-
rdume im Rahmen des Programms Stadtumbau West
geschaffen. Weitere MaBnahmen die eine Verbesserung

des Angebots von Spiel- und Sportmdglichkeiten far
Kinder und Jugendliche mit sich gebracht hatten sind
nicht erfolgt.

Berucksichtigung der Bedirfnisse
besonderer Bevélkerungsgruppen
(z.B. behinderter Mitbewohner)

Das evangelische Gemeindehaus wurde im Zuge des
Einbaus eines barrierefreien Zugangs sowie eine behin-
dertengerechte WC-Anlage barrierefrei gestaltet. Weite-
re barrierefreie (Um-)Gestaltungen beispielsweise im
offentlichen Raum sind nicht erfolgt.

Verbesserung der Infrastruktur for
Vereine

Mittels eines Kooperationsvertrags zwischen der ev.
Kirchengemeinde und der Stadt Vdélklingen wurde eine
offentliche Nutzung der im ev. Gemeindehaus befindli-
chen Versammlungsrdume bspw. durch Vereine oder
Verbande ermdéglicht.

Verkehrliche MaBnahmen Im westlichen Eingangsbereich des Stadtteils wurde
eine  Kreisverkehrsanlage  eingerichtet.  Weitere
verkehrliche MaBnahmen wurden bislang nicht durchge-

fahrt.

Im Bereich der technischen Infrastruktur wurden seit
Beginn des Foérderprogramms Stadtumbau West ver-
schiedene KanalbauerneuerungsmaBnahmen durchge-
fahrt.

Verbesserung der technischen Infra-
struktur

Fazit und Empfehlung

Zur Erreichung des Ziels ,Verbesserung der Infrastruktur® wurden bereits verschiedene
MaBnahmen angegangen und umgesetzt. Zur Erreichung der einzelnen Unterziele sind
jedoch weitere MaBnahmen notwendig.

Der umfassende Themenbereich der ,Infrastruktur® spielt vor dem Hintergrund der de-
mografischen Entwicklung der Stadt Vélklingen sowie des Stadtteils Flrstenhausen und
der kommunalen Grundaufgabe der Daseinsvorsorge, nach wie vor eine wichtige Rolle
und sollte auch zukinftig berticksichtigt und gestarkt werden. Eine Aufwertung und Qua-
lifizierung des 6ffentlichen Raums ist dabei auch eng mit der AuBenwirkung und somit
dem Image des Stadtteils (vgl. Ziel 1) verknpft.
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Ziel 4: Verbesserung des 6ffentlichen Raumes und des Stadtbildes

Zielerreichung

Schaffung einer starkeren | Durch den Abriss von Gebauden sind umfangreiche
Durchgriinung Baullicken entstanden, die in gewisser Weise zu einer
Durchgriinung beitragen. Eine Begrinung des offentli-
chen Raums (z.B. in Form von StraBenraumbegriinung,
Platzbegriinung) hat bislang nicht stattgefunden.

Aufwertung der StraBenrdume Eine Aufwertung der StraBenrdume ist bislang nicht
erfolgt.
Aufwertung der Stadtteileingdnge Eine Aufwertung der Stadtteileingénge ist bis auf den

Bau einer Kreisverkehrsanlage (nord-westlicher Stadt-
eingangsbereich) nicht erfolgt.

Pflege und/ oder Nutzung von Brach- | Eine Nutzung der Brach- und untergenutzten Flachen
und untergenutzten Flachen (ggf. | bspw. in Form von Zwischennutzungen erfolgt bislang
Zwischennutzung bis zu einer end- | nicht.

gultigen Nutzung)

Fazit und Empfehlung

Eine Verbesserung des 6ffentlichen Raumes und des Stadtbildes ist bislang nicht erfolgt.
Eine diesbezlgliche Aufwertung ist als Ziel weiter beizubehalten. Eine Verbesserung
des Stadtbildes schlieBt dabei — gerade in Teilbereichen mit hoher Konzentration von
Gebauden mit mittleren bis schweren Mangeln — auch eine Fdérderung der privaten Sa-
nierung mit ein.

Die Verbesserung des 6ffentlichen Raumes und des Stadtbildes ist zudem in enger Ver-
bindung mit der in Ziel 1 angestrebten Imageverbesserung zu sehen.

: Die Betrachtung der Ziele sowie deren Umsetzungsstand machen deutlich, dass nach wie :
: vor groBer Handlungsbedarf besteht. Bislang konnte keines der Ziele vollsténdig erreicht :
: werden. Die Uberprifung hat jedoch auch gezeigt, dass die Ziele nach wie vor Bestand :
i haben bzw. die Probleme (bspw. in Bezug auf Baullicken) sich sogar eher verscharft ha-
i ben. i

1.3.2 Zielerreichung MaBnahmenkonzepte

Im teilrdumlichen Entwicklungskonzept Furstenhausen wurden insgesamt sieben Bereiche
abgegrenzt, fir die Ziele und Strategien sowie konkrete MaBnahmen formuliert wurden. Zu-
satzlich dazu wurden Ubergreifende Strategien, ohne raumliche Verortung, abgeleitet. Im
Folgenden werden die einzelnen Bereiche in Bezug auf die Zielsetzung sowie die urspring-
lich geplanten MaBnahmen, den Umsetzungsstand und die derzeitige Situation betrachtet,
um so Handlungsempfehlungen fir die weitere Vorgehensweise zu identifizieren.
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Bereich ,,Sportplatz, Palais Royal, Stadtteilzentrum, Saarbriicker StraBe“ Variante 1
und 2

yALI YRS (= 1o [-W Die Entwicklungsstrategie zu diesem Bereich sieht den Rickbau nicht mehr
Stadtentwick- sanierungsfahiger Gebaudesubstanz und Wiedernutzung vor. Entstehende
lungskonzept Freiflachen sollen zur Realisierung eines Stadtteilzentrums, eines Nahversor-
2007 gers sowie zum Neubau von Wohngebauden genutzt werden. Des Weiteren
wurde die Verlegung des Sportplatzes geplant.

Als Nutzungsbausteine fir diesen Bereich sind insbesondere Senioren-/ Mehr-
generationenwohnen, ein Lebensmittelmarkt und Wohnbebauung angedacht.
Insgesamt soll ein Stadtteilzentrum entstehen, welches als Kommunikations-
raum dient und eine Aufwertung des 6ffentlichen Raums erfolgen.

MaBnahmen/
Umsetzungs-
stand

Erarbeitung eines Gestaltungskonzep-
tes sowie der entsprechenden Ausfiih-
rungsplanungen, Bebauungsplanung

Im Zuge einer Mehrfachbeauftragung
sowie einer anschlieBenden Weiter-
beauftragung wurden Gestaltungs-
konzepte erarbeitet. Der derzeit in
Uberarbeitung befindliche Be-
bauungsplanentwurf ,Neue Mitte Flrs-
tenhausen“ dient insbesondere zur
Umsetzung dieser Planung.

Der Abriss der Gebaude ist bis auf
wenige Ausnahmen erfolgt.

Abriss nicht mehr sanierungsfahiger
Wohn- und Gewerbegebaude (erfolgt
durch die DSK/RAG, ca. 20 Gebaude
in diesem Bereich)

Einrichtung eines Stadtteilzentrums
mit angelagertem Wohnen fir Senio-
ren bzw. Mehrgenerationenwohnen

Bislang nicht umgesetzt.

Investorensuchverfahren/ Investoren-
ansprache fur Lebensmittler

Trotz intensiver Bemihungen seitens
der Stadt konnte kein Investor fiir eine
entsprechende Ansiedlung gefunden
werden.

Ansiedlung eines Lebensmitteleinzel- Bislang keine Ansiedlung erfolgt.

handelsbetriebes

Teilersatz von abgerissenen Wohnge-

bduden durch die Mdglichkeit zur
Neubebauung  entsprechend  der
Nachfrage

Gestalterische Aufwertung des Stra-

Entsprechend der Erkenntnisse basie-
rend auf der Vor-Ort-Bestands-
aufnahme wurden in diesem Bereich
noch keine neuen Wohngebdude
realisiert.

Bislang nicht umgesetzt.

Benraumes der Saarbriicker StraBe
und Schaffung geeigneter Querungs-
moglichkeiten, Ordnung der Parksitua-
tion

Rickbau der Sportplatznutzung zu
einer multifunktional nutzbaren Flache
oder Bereithaltung als Optionsflache

Bislang nicht umgesetzt.

Schaffung von FuBwegeverbindungen Bislang nicht umgesetzt.

IST-Situation/
heutige Rahmen-
bedingungen

Im Gegensatz zu der Ausgangssituation im Jahr 2007 haben sich heute grund-
legende Rahmenbedingungen geandert, die sich auf die gesamte Konzeption
fir diesen Bereich auswirken:

= Die Ansiedlung eines Lebensmittelmarktes im Zentrum des Stadtteils ist
aufgrund einer zu geringen Kundenfrequenz sowie der Konkurrenzsituation
durch den Lebensmittelmarkt Lidl im nordlich liegenden Gewerbegebiet als
eher unwahrscheinlich zu beurteilen.

= Ein Zusammenschluss des SV Firstenhausen mit dem SC07 Fenne wird
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Fazit & Hand-
lungsempfehlun
gen

derzeit ausgeschlossen. Eine Verlegung des Sportplatzes ist heute nicht
mehr angestrebt. Stattdessen ist eine Sanierung im Bestand sowie eine
Neuordnung der erganzenden Anlagen (Vereinsheim, Parkplatze, Zufahrt)
vorgesehen.

= Seitens eines Investors bestehen Planungen zur Realisierung eines Senio-
renpflegeheims. Entgegen den bisherigen Planungen soll dieses im Freibe-
reich zwischen Saarbriicker StraBe und Kurt-Schumacher-StraBe realisiert
werden.

Im zentralen Projekt wurden umfangreiche Aktivitdten entfaltet. Die verédnderten
Rahmenbedingungen flihren jedoch dazu, dass die urspringlichen Planungen
fur diesen Bereich nicht mehr realisiert werden kénnen. Vielmehr ist eine neu-
erliche Betrachtung und Konzeption fir diesen Bereich notwendig, der die neu-
en Rahmenbedingungen und Zwangspunkte aufnimmt und entsprechend be-
ricksichtigt.

Bereich ,,Platz an der Marienkirche”

Ziele/ Strategie
Stadtentwick-
lungskonzept
2007

MaBnahmen/
Umsetzungs-
stand

IST-Situation/
heutige Rahmen-
bedingungen

Fazit & Hand-
lungsempfehlun
gen

Der untergenutzte Platzraum an der Marienkirche soll zu einem halbdéffentli-
chen Platzbereich mit Nutzungsmdglichkeiten fir die Anlieger umgestaltet wer-
den. Unter anderem soll hierbei die infrastrukturelle Ausstattung des Staditteils
bspw. durch die Integration von Spielméglichkeiten fiir Kinder, verbessert wer-
den. Eine Konkurrenz zu dem ebenfalls geplanten Stadtteilzentrum ist zu ver-
meiden.

Im Umfeld befindliche Freiflachen sollen einer neuen Nutzung zugefihrt, be-
stehende, geschéadigte Bausubstanz beseitigt werden.

Gestaltungskonzept Eine detaillierte Planungs- und Gestal-
tungskonzeption fir die Platzflache
besteht bislang nicht.

Errichtung einer  wohnungsnahen Bislang nicht umgesetzt.

Grunflache mit Spielbereich fir Kinder

Ggf. Einrichtung von R&umlichkeiten
fur Vereine

Einrichtung eines Parkplatzes fiir Kir-
che und ggf. Vereinsraumlichkeiten

Realisierung einer Nachverdichtung
oder kirchlicher Nutzungen

Ruckbau desolater Wohngebaude und
neuwertiger Ersatz

Bislang nicht erfolgt.

Die Platzflache wird als Parkplatzge-
nutzt.

Seitens der katholischen Kirche be-
stehen Planungen flr einen Anbau.

Die Gebaude wurden zuriickgebaut.
Ein entsprechender Ersatz erfolgte

bislang nicht.

Der Platz der Marienkirche weist nach wie vor erhebliche Bergschaden auf.
Eine Sanierung mit anschlieBender Aufwertung der Platzflache steht noch aus.
Teile der Platzrandbebauung (v.a. eingeschossige Anbauten/ gewerbliche
Raumlichkeiten) stehen leer. Daneben kann in diesem Bereich in den vergan-
genen Jahren die gehaufte Ansiedlung sozial schwacher, nur bedingt in den
Stadtteil integrierter Gruppen beobachtet werden, womit auch die Gefahr der
Entstehung eines ,sozialen Brennpunkts® verbunden ist. Bislang von der Kirche
genutzte Raumlichkeiten werden mit Realisierung eines geplanten Anbaus
stdlich der Kirche ebenfalls leer fallen.

Eine qualitatvolle Umsetzung der urspriinglichen Planung sowie die Erzielung
einer merklichen Aufwertung ist vor dem Hintergrund der heutigen Rahmenbe-
dingungen fur diesen Bereich eher unwahrscheinlich. Vielmehr erscheint eine
neuerliche Betrachtung dieser Flache, auch in Verbindung mit den Anderungen
im Stadtteilzentrum, unumganglich.
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Bereich Waldschule

Ziele/ Strategie
Stadtentwick-
lungskonzept
2007

MaBnahmen/
Umsetzungs-
stand

IST-Situation/
heutige Rahmen-
bedingungen

Fazit & Hand-
lungsempfehlun
gen

Im Bereich der Waldschule soll die Infrastruktur fir Kinder und Jugendliche im
Stadtteil konzentriert und durch weitere Einrichtungen erganzt werden.

Einrichtung von Jugendrdumen in
Zusammenarbeit mit den Jugendli-
chen

Die MaBnahme wurde entsprechend
der Planung durchgeftihrt.

Es besteht kein weiterer Handlungsbedarf fiir diesen Bereich.

Bereich ,,Alter Ortskern®

Ziele/ Strategie
Stadtentwick-
lungskonzept
2007

MaBnahmen/

Ziel ist es, die dorflichen Strukturen in diesem Bereich zu bewahren und zu
starken sowie das Vereinshaus fur alle Bevélkerungsschichten zuganglich zu
machen

Umsetzungs-
stand

Erarbeitung eines Gestaltungskonzep-
tes

GestaltungsmaBnahmen im StraBen-
raum und 6ffentlichen Raumen

Behindertengerechte Anpassung des
Vereinshauses

Schaffung von Parkmdéglichkeiten fur

Eine konkrete und detaillierte Pla-
nungs- und Gestaltungskonzeption fur
den Stadtteileingang wurde bislang
nicht erarbeitet

Explizite GestaltungsmaBnahmen
erfolgten in diesem Bereich bislang
nicht.

Die MaBnahme wurde entsprechend
der Planung durchgeftihrt.

Bislang nicht erfolgt.

IST-Situation/
heutige Rahmen-
bedingungen

Fazit & Hand-
lungsempfehlun
gen

das Vereinshaus

Die Verkehrssituation wurde durch
den Bau einer Kreisverkehrsanlage
neu gestaltet.

Verkehrliche Ordnung im Eingangsbe-
reich des Stadtteils

Rickbau leerstehender Bausubstanz
Bereich ehem. Tankstelle

Bislang nicht erfolgt.

Der Bereich besitzt auch unter Betrachtung der heutigen Rahmenbedingungen
Handlungsbedarf. Neben dem schlechten gestalterischen Zustand des o&ffentli-
chen Raums wirkt sich auch die durch Mangel gekennzeichnete Bausubstanz
(v.a. im Dreieck FurstenstraBe/ In der Olk/ Freiherr-vom-Stein-StraBe) schlecht
auf das Ortsbild aus.

Die MaBnahmen flr diesen Bereich wurden bislang nur ansatzweise umge-
setzt. Als wesentliches Eingangstor zum Stadtteil kommt dem Bereich - auch
unter Betrachtung von Imageaspekten - nach wie vor eine hohe Bedeutung zu.
Die Aufwertung des o6ffentlichen Raums ist zudem oftmals ein Impuls fir Priva-
te ihrerseits Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen anzugehen,
was unter Betrachtung von Bausubstanz und Gestaltungszustand der umlie-
genden Bebauung durchaus wiinschenswert ware.
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Bereich ,Freiflache UttersbergstraBBe”

Ziele/ Strategie
Stadtentwick-
lungskonzept
2007

MaBnahmen/
Umsetzungs-
stand

IST-Situation/
heutige Rahmen-
bedingungen

Fazit & Hand-
lungsempfehlun
gen

Die nicht genutzte Freiflache soll einer neuen Nutzung zugefiihrt werden. Als
Nutzung sind Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche anvisiert.

Erarbeitung eines Gestaltungskonzep-
tes unter Mitwirkung der Bewohner,
insb. von Jugendlichen

Bislang nicht erfolgt

Gestaltung der Freiflache als Grinfla-
che mit Spielbereichen fir Jugendli-
che

Bislang nicht erfolgt.

Die Freiflache im Besitz der stadtischen Wohnungsgesellschaft wird zur Zeit
lediglich temporér als Festwiese genutzt.

Eine Wohnbebauung ist aufgrund der aus der benachbarten gewerblichen Nut-
zung resultierenden verkehrlichen Belastung durch Schwerlastverkehre bislang
nur bedingt méglich. Eine derzeit angedachte, neue ErschlieBung des Gewer-
bebetriebs kdnnte zu einer Reduzierung des Schwerlastverkehrs flihren und
damit neue Nutzungsméglichkeiten eréffnen.

Die Flache als auch die urspriinglich dafiir angedachte Nutzung sollten vor
dem Hintergrund der veranderten Rahmenbedingungen einer erneuten Be-
trachtung unterzogen werden.

Bereich ,,Siedlung Flrstenhausen®

Ziele/ Strategie
Stadtentwick-
lungskonzept
2007

[ ELEWNEL
Umsetzungs-
stand

IST-Situation/
heutige Rahmen-
bedingungen

& Hand-

Fazit
lungsempfehlun
gen

Die bauliche Dichte in der ehemaligen Arbeitersiedlung soll langfristig durch die
Zusammenlegung von Grundstiicken verringert werden und so die Bebaubar-
keit entsprechend aktueller Wohnbedurfnisse zu vereinfachen.

Langfristig Zusammenlegung von

Grundsticken.

Bislang sind keine entsprechenden
Zusammenlegungen erfolgt.

Sicherung der Entwicklung durch Be-
bauungsplan und Neuordnung

Eine bauplanungsrechtliche Sicherung
ist bislang nicht erfolgt.

Im Rahmen der neuerlich durchgefiuhrten Bestandsaufnahme wurde in Bezug
auf die Bausubstanz bzw. den Gebaudezustand kein Handlungsbedarf festge-
stellt (bis auf wenige Ausnahmen lediglich keine oder nur leichte Mangel). Es
fanden sich dariber hinaus keine Leerstdnde und nur wenige, vereinzelte Bau-
licken. KleinrAumige demografische Daten, die Aufschluss tber die Gefahr
potenzieller Leerstande liefern kénnten, liegen nicht vor.

Die ursprungliche Annahme, dass sich aus der bestehenden Dichte und den
z.T. nur geringen Wohnflachen ohne wirkliche Erweiterungsméglichkeiten, An-
passungsbedarfe hinsichtlich der Grundstticksstruktur ergeben, die im Rahmen
des Programms Stadtumbau West zu bewaéltigen sind, kann heute nicht mehr
bestatigt werden.

Innerhalb der Siedlung Furstenhausen sind heute keine Missstande oder Méan-
gel festzustellen. Vielmehr kann von einer gesunden Siedlungsstruktur gespro-
chen werden, weshalb dieser Bereich nicht mehr als Handlungs- und Aufga-
benfeld im Rahmen des Programms Stadtumbau West gesehen wird.

Die ehem. Bergarbeitersiedlung stellt einen erhaltenswerten und besondere

Bestandteil innerhalb der Siedlungsstruktur des Staditeils dar, die bewahrt
werden sollte.

Vor dem Hintergrund der zu Teilen nur noch bedingt, heutigen Wohnbed(irfnis-
sen entsprechenden Baustrukturen (kleine Grundrisse mit wenig Erweite-
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rungsmaglichkeiten bei gleichzeitig groBen Grundstiicken mit viel Pflegeauf-
wand) sowie einer moglichen Uberalterung der Bewohnerstruktur besteht zu-
kinftig unter Umstanden die Gefahr von Leerstédnden in diesem Bereich. Aus
diesem Grund sollte eine wiederkehrende Beobachtung dieses Siedlungsteils
stattfinden, um Problemlagen mdglichst frihzeitig zu erkennen.

Bereich ,,in der Humes*

Ziele/ Strategie
Stadtentwick-
lungskonzept
2007

MaBnahmen/
Umsetzungs-
stand

IST-Situation/
heutige Rahmen-
bedingungen

Fazit & Hand-
lungsempfehlun
gen

Ziel ist der Rickbau nicht mehr sanierungsfahiger Bausubstanz. Eine Neube-
bauung der Flachen sollte erst nach Befilllung der Baullicken in der Mitte des
Stadtteils sowie nach Bebauung des Neubaugebiets ,Am Dinkelacker erfol-
gen.

Ruckbau vorhandener Bausubstanz Die nicht mehr sanierungsfahige Bau-
substanz wurde (weitgehend) zuriick-

gebaut.

Nachnutzung z.B. Ortsrandgestaltung,
Okologische Nutzung o0.a. Sicherung
durch Bebauungsplan

Eine entsprechende bauplanungs-
rechtliche Sicherung ist bislang nicht
erfolgt.

Die Bausubstanz in der StraBe ,In der Humes* ist nur zu Teilen zurlickgebaut.
Die ,Restbebauung” weist vorwiegend leichte Modernisierungs- und Instand-
haltungsmangel auf.

In Anbetracht der zentral im Stadtteil vorhandenen Bauliicken, die wesentlich
gréBere Auswirkungen auf den Gesamteindruck und das Erscheinungsbild
Flrstenhausens entfalten und im Sinne einer kompakten, unter dem Maxime
der Innenentwicklung erfolgenden Siedlungsentwicklung sollte nach wie vor
zunachst eine Wiederbebauung der Baullicken im Herzen des Stadtteils erfol-
gen.
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1.4 Ziele, Handlungsschwerpunkte und MaBnahmen fir das Stadtumbauge-
biet

1.4.1 Abgrenzung des Stadtumbaugebiets

Basierend auf der neuerlichen Bestandsaufnahme sowie der Analyse des Programmfort-
schrittes und den daraus abgeleiteten Erkenntnissen wurde eine Anpassung des Stadtum-
baugebiets abgeleitet. Speziell im Bereich der Siedlung wird zum jetzigen Zeitpunkt kein
Handlungsbedarf gesehen. Einerseits zeigen die hier bereits vielfach erfolgten Baullcken-
schlieBungen, dass es sich um eine begehrte Wohnlage handelt. Zum anderen hat die Be-
standsaufnahme keine Leerstandsproblematik offenbart, die darauf hindeuten wirde, dass
die vorhandenen Baustrukturen Probleme aufweisen und heutigen Wohnbedurfnissen nicht
mehr entsprechen. Zuklnftig sollte dieser Bereich jedoch weiterhin beobachtet werden um
etwaigen Problemlagen frihzeitig zu begegnen.

Abb. 45: Abgrenzung des Stadtumbaugebiets

Darstellung: FIRU mbH, 2014.

Die vorhergehende Abbildung zeigt die Neu-Abgrenzung des Stadtumbaubereiches. Der
Stadtumbaubereich wurde so abgegrenzt, dass gemaB § 171b Abs. 1 BauGB eine zweck-
maBige Durchfihrung erfolgen kann und
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= stadtebaulich-funktionale Zusammenhénge berucksichtigt,
= kleinrdumige, stadtteilpragende Handlungsbereiche umfasst sowie

vorhandene Ressourcen und Potenziale einbezogen werden.

1.4.2 Ziele flr das Stadtumbaugebiet

Die in den vorangehenden Kapiteln vorgenommene Uberpriifung der Ziele fir das Stadtum-
baugebiet aus dem Jahr 2007 hat ergeben, dass diese bislang nur in Teilen erreicht werden
konnten. Weiterhin war festzustellen, dass die damaligen Zielaussagen auch heute vielfach
noch Bestand haben. Im Folgenden werden die Ziele fur das Stadtumbaugebiet, ergénzt um
heutige Aspekte und Anpassungen, erlautert. Die Einbindung in die Gesamtentwicklung der
Stadt bleibt durch die Ableitung der Ziele aus den gesamtstadtischen Entwicklungszielen und
Handlungsstrategien weiterhin gewahrleistet.

Ziel 1: Attraktivierung des Stadtteils als Wohnstandort

Der negativen demografischen Entwicklung ist mit geeigneten Mitteln entgegen zu wirken.
Der Fokus wird hierbei vornehmlich auf der Bindung und dem Verbleib der ansassigen Be-
volkerung liegen, was durch eine entsprechende Attraktivierung des Stadtteils (Verbesse-
rung des Images, Aufwertung des Orts- und Erscheinungsbildes, attraktive Infrastrukturaus-
stattung etc.) erfolgen soll. Nicht zuletzt ist eine Attraktivierung auch im Sinne des Wettbe-
werbs um neue Einwohner zu sehen und entsprechend zu forcieren. Das Ziel kann in fol-
gende Unterziele unterteilt werden:

= Verbesserung des Images des Stadtteils als Wohnstandort

Das Image des Stadtteils als Wohnstandort hat sich seit dem Jahr 2007 in Ansatzen
bereits gewandelt. So sind beispielsweise deutliche Zuwanderungstendenzen in den
vergangenen Jahren zu beobachten. Dennoch bestehen auch heute vielfach noch
Vorurteile und Angste - trotzt der Beendigung der Bergbautatigkeit werden weitere
Schéaden beflrchtet. Hier bedarf es einer breit angelegten Aufklarung und Informati-
on. Daneben sind weitere MaBnahmen zur Aufwertung des Stadtteils als Wohnstand-
ort und zur Verbesserung des Images zu ergreifen.

= Aufwertung der Baustrukturen

Die Vor-Ort-Bestandsaufnahme hat neben der Vielzahl an Baullicken auch gezeigt,
dass innerhalb des Stadtteils rund 52 % der Geb&ude leichte bis schwere Mangel
aufweisen. Neben einer Aufwertung der Bausubstanz im Sinne einer Modernisierung
und Instandsetzung betrifft die Anpassung der Baustrukturen jedoch auch die Anpas-
sung die Berucksichtigung aktueller Wohnbedurfnisse sowie Energiestandards. Ge-
rade in Bereichen mit hoher Bebauungsdichte ist auch eine Reduzierung derselben
denkbar, um neue Wohnqualitdten zu schaffen.

= Schaffung eines attraktiven Wohnangebotes fiir unterschiedliche Bevélkerungsgrup-
pen

Die hohe Zahl an Baullicken bietet eine gute Chance attraktive Wohnungsangebote
fir unterschiedliche Bevodlkerungsgruppen zu schaffen. Gerade gréBere zusammen-
héangende Freiflachen kénnen zur Entwicklung entsprechender Angebote, wie bei-
spielsweise fir Senioren oder Familien, genutzt werden.
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Ziel 2: Schaffung eines Stadtteilzentrums

Die Schaffung eines Stadtteilzentrums steht in enger Verbindung zu dem oben formulierten
Ziel 1. Das Stadtteilzentrum bildet ein wesentliches Element der sozialen Infrastruktur und
stellt einen Treff-, Kommunikations- und Aufenthaltspunkt fiir die Bewohner des Stadtteils
und somit der Identitdt des Stadtteils dar. Bislang fehlt ein solcher Raum in Flrstenhausen
bzw. ist durch den Bergbau und seine Sch&den sowie den damit in Verbindung stehenden
Veranderungen im Stadtteil verloren gegangen.

= Schaffung eines Kommunikationsbereiches zur Verbesserung des Stadtteillebens

Wie eingangs erlautert fehlt ein attraktives Stadtteilzentrum bislang. Ein entsprechen-
des Angebot sollte an zentraler Stelle im Stadtteil geschaffen werden. Hierzu gehéren
in der Regel auch erganzende Nutzungselemente, die zu einer Belebung des Berei-
ches beitragen. Die Ansiedlung eines gréBeren Nahversorgers (filialisierter Discoun-
ter) konnte bislang jedoch nicht gelingen. Es wird davon ausgegangen, dass dies
auch in Zukunft kaum mdglich sein wird. Stattdessen sollten alternative Mdéglichkeiten
zur Deckung des taglichen Bedarfs gepruft werden. Denkbar wére beispielsweise ein
gemeinschaftlich getragener und finanzierter Stadtteil-/ Nachbarschaftsladen. Daru-
ber hinaus sind weitere Nutzungselemente denkbar, die zu einer Belebung beitragen
(z.B. Granflache mit Spiel- und Freizeitangeboten, soziale Einrichtungen, Gastrono-
mie,...)

Ziel 3: Verbesserung der Infrastruktur

Auch das Ziel der Verbesserung der Infrastruktur ist in Zusammenhang mit der
Attraktivierung des Stadtteils zu sehen. Als sog. Weiche Standortfaktoren spielen sie mitun-
ter eine groBe Rolle bei Ansiedlungsentscheidungen. Hierbei ist auch die Kombination der
entsprechenden Infrastruktureinrichtungen mit generationentbergreifenden Angeboten wich-
tig.

= Verbesserung der Infrastruktur fir Kinder u. Jugendliche

Mit der Schaffung von Jugendrdumen in der Waldschule wurden zur Erreichung die-
ses Ziels bereits wichtige Impulse gesetzt. Hieran soll zukinftig angeknlpft werden
und in Form von im Stadtteil zu schaffenden Spiel- und Sportméglichkeiten umgesetzt
werden.

= Berlicksichtigung der Bedlrfnisse besonderer Bevdlkerungsgruppen

Die Herstellung eines barriefreien Zugangs zum evangelischen Gemeindehaus stellt
bereits ein Teilerfolg zur Erreichung dieses Ziels dar. Auch zukinftig sollen diese
Gruppen und deren besonderen Anspriiche gesondert berticksichtigt werden

= Verbesserung der verkehrlichen und technischen Infrastruktur

Im Bereich des Verkehrs wurden bereits einzelne MaBnahmen umgesetzt. Eine wei-
tere Verbesserung der verkehrlichen und insbesondere auch der technischen Infra-
struktur ist aufgrund der hier in weiten Teilen noch bestehenden bergbaubedingten
Schaden im Rahmen des Stadtumbaus anzustreben.

Ziel 4: Verbesserung des 6ffentlichen Raumes und des Stadtbildes

Das Auftreten und das Erscheinungsbild eines Ortes tragen wesentlich zu dessen Image bei,
wobei sowohl das Selbst- als auch das Fremdimage zu beriicksichtigen sind.

= Schaffung einer starkeren Durchgriinung
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Eine Durchgrinung tragt in hohem MaBe zur Aufwertung des Stadtbildes bei. Dies
betrifft neben linearen Grinelementen (wie z.B. StraBenraumbegriinung) auch die
Schaffung geeigneter, wohnumfeldnaher Grinflachen in ausreichender Anzahl und
GroBe.

= Aufwertung der StraBenrdume und Stadtteileingange

Das Stadtbild wird stark vom Zustand und der Gestaltung des StraBenraums beein-
flusst. Die Stadtteileingange bilden dabei nochmals gesonderte Bereiche, da sie den
ersten Eindruck des Stadtteils pragen.

= Pflege und / oder Nutzung von Brach- und untergenutzten Flachen (ggf. Zwischen-
nutzung bis zu einer endgultigen Nutzung)

Brach- und untergenutzte Flachen bilden einen Schwerpunkt des Stadtbilds in Flrs-
tenhausen. Solange diese nicht einer dauerhaften neuen Nutzung zugefihrt werden
kénnen, sollte eine adaquate Pflege oder auch eine sinnvolle Zwischennutzung der
Flachen erfolgen.

1.4.3 Handlungsschwerpunkte

Die fir das Jahr 2007 identifizierten Handlungsbereiche wurden nach der neuerlichen Be-
standsaufnahme der stadtebaulichen und soziobkonomischen Rahmenbedingungen, der
daraus abgeleiteten Starken-Schwachen-Analyse, der Analyse des Programmfortschritts
sowie den oben skizzierten Entwicklungszielen fur das Stadtumbaugebiet einer neuerlichen
Betrachtung unterzogen. Unter Berlcksichtigung der engen zeitlichen und finanziellen Rah-
menbedingungen werden folgende Handlungsschwerpunkte gesehen:

Handlungsschwerpunkte mit kurzfristiger Prioritat (1-2 Jahre):
= Bereich Sportplatz, Palais Royal, Saarbrlicker StraBe, Kurt-Schumacher-StraBe

= Bereich Platz an der Marienkirche
= Vermarktung der vorhandenen Baullicken (Baulickenmanagement)
= Foérderung privater Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen

= Foérderung der Modernisierung von Geschéfts- und Gastronomieflachen

Handlungsschwerpunkte mit mittelfristiger Prioritat (5 Jahre)
= Bereich Freiflache UttersbergstraBe

= Bereich Alter Ortskern

1.4.4 MaBnahmen

Zur Umsetzung der Ziele werden fur die einzelnen Handlungsschwerpunkte konkrete MaB-
nahmen vorgeschlagen. Zusétzlich zu der Beschreibung der MaBnahmen erfolgt eine plan-
grafische Darstellung in Form einer raumlichen MaBnahmenibersicht sowie detaillierteren
Planungsaussagen fur Teilbereiche (vgl. Plane 1 und 2 im Plananhang).
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MaBnahme 1 — Bereich Sportplatz, Palais Royal, Saarbriicker StraBe, Kurt-
Schumacher-StraBe

Brachflache siid-westlich des Sportplatzes

Brachflache zwischen Saarbriicker StraBe
und Kurt-Schumacher-StraBBe

Ausgangslage

Dieser Bereich befindet sich zentral im Stadtteil, nérdlich und sidlich der Saarbriicker StraBe. Er
umfasst den Sportplatz, die Flache des ehem. Palais Royal sowie den Bereich zwischen der Saarb-
ricker StraBe und der Kurt-Schumacher-StraBBe bis zur KaiserstraBe. Neben der sportlichen Nut-
zung herrscht Wohnnutzung vor. In geringem Umfang sind gewerbliche Nutzungen vorhanden.

Der Bereich Sportplatz, Palais Royal, Saarbricker StraBe — Kurt-Schumacher-StraBBe ist gepragt
von gréBeren, zusammenhangenden, ungenutzten Brachflachen, die in den vergangenen Jahren
aus dem umfangreichen Abrissgeschehen resultiert sind. Es handelt sich um den zentralen Bereich
im Stadtteil. Die im Jahr 2007 hierzu erfolgten Zielaussagen und angedachten MaBnahmen konnten
bislang nicht umgesetzt werden, da sich wesentliche Rahmenbedingungen veréndert haben (vgl.
Kap. C1.3.2).

Ziele und Strategie

Die urspriingliche Strategie sowie verschiedene Nutzungselemente aus dem Jahr 2007 werden in
Teilen aufgegriffen und beibehalten. Zentrales Element ist die Schaffung eines Stadtteilzentrums
sowie die Herstellung eines 6ffentlichen Platzes als zentraler Treff- und Kommunikationspunkt. Wei-
terhin soll eine attraktive Gestaltung des StraBenraums der Saarbriicker StraBe erfolgen, wobei
insbesondere auch die Querbarkeit bspw. durch die Einrichtung eines FuBgangeriiberwegs oder
einer Querungshilfe, verbessert werden soll. Bei der Herstellung der 6ffentlichen Flachen ist eine
barrierefreie Ausgestaltung zu beriicksichtigen.

Der Sportplatz (inklusive Vereinsheim, Parkplatze, Trainingsplatz/ Multifunktionsfeld), ein neu zu
schaffender, multifunktional nutzbarer Stadtteil-/ Festplatz sowie eine sich daran anschlieBende
Grunflache mit Freizeiteinrichtungen fir mehrere Generationen bilden die fixen Bestandteile des
geplanten Nutzungsmixes. In konkreter Planung ist zudem die Ansiedlung eines Seniorenzentrums
auf der gegenlberliegenden StraBenseite. Die hierdurch entstehenden Querbeziehungen sind
durch eine auf die besonderen Bedlrfnisse der Bewohner ausgerichtete, barrierefreie Ausgestal-
tung gesondert zu berlcksichtigen. Langfristig ist die Erweiterung der Parkflache um den Bereich
des bestehenden Gewerbebetriebs (Bentrop) sowie der Rickbau der bestehenden Zufahrt zu ei-
nem begrinten FuBweg vorgesehen. Als variabler Bestandteil kommt die Bebauung des Platzran-
des mit geeigneten Platzrandnutzungen hinzu. Winschenswert sind an dieser Stelle Einrichtungen
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und Dienstleistungen, die die Versorgung des Stadtteils verbessern und zu einer Belebung des
Stadtteilplatzes beitragen. Zur Deckung des taglichen Bedarfs ist die Ansiedlung eines Nahversor-
gers nach wie vor winschenswert. Hierzu sollten auch alternative Lésungsmaéglichkeiten geprift
werden (vgl. Exkurs). Die angrenzende Dorfschenke wird in die Konzeption mit eingebunden. Mit
Blick auf den angrenzenden Platzbereich bietet sich hier die Méglichkeit einer AuBengastronomie.

EXKURS ALTERNATIVE MOGLICHKEITEN DER NAHVERSORGUNG®*

In der Praxis finden sich heute zahlreiche Beispiele, wie eine kommunale Nahversorgung in Eigen-
initiative, ohne die Ansiedlung eines grdBeren Nahversorgungsunternehmens gelingen kann. Neben
dem Verkauf von Waren des taglichen Bedarf (Lebensmittel, Drogerieartikel) ist oftmals auch die
Kombination mit weiteren Dienstleistungen (v.a. aus dem sozialen Bereich) oder gastronomischer
Einrichtungen (Cafe, Eisdiele, Bistro) zu finden, so dass der Dorfladen letztlich einen zentralen
Treff- und Kommunikationspunkt des Ortes darstellt. Je nach verfligbaren Raumlichkeiten bieten
Dorfladenkonzepte dartber hinaus die Méglichkeit vielfaltige weitere Angebote zu etablieren. Dies
kann von wéchentlich wechselnden Zusatzangeboten (z.B. Schneiderei-, Anderungsservice, Schus-
ter, FuB- und Nagelpflege,...) Uber Spiel- und Bastelecken bis hin zu Seminarrdumen mit vielfalti-
gen Nutzungsmoglichkeiten (Kursangebote, Gruppentreffen, Vereinsaktivitaten, Vortrage u.v.m.)
reichen.

Grundsatzlich sind hierbei unterschiedlichste Organisationsstrukturen und Modelle denkbar, die sich
nach der individuellen Situation vor Ort sowie den jeweiligen Vorstellungen und Bedarfen richten. In
der Praxis handelt es sich oftmals um eine gemeinschaftliche Tragerschaft durch ortsanséssige
Burgerinnen und Birger mit Griindung eines wirtschaftlichen Vereins, einer Genossenschaft oder
auch einer Gesellschaft birgerlichen Rechts. Die Finanzierung als auch das unternehmerische
Risiko wird hierbei auf mehrere Schultern verteilt.

Tragende Elemente der Dorfladenkonzepte sind in der Regel die von den Birgern ausgehende
Eigeninitiative sowie das biirgerschaftliche Engagement. Von Relevanz ist dartber hinaus, dass
das Dorfladenkonzept auch von den anséssigen Burgern angenommen und genutzt wird.

EinzelmaBnahmen

=  Grunderwerb

= FErarbeitung eines Gestaltungskonzeptes (unter Mitwirkung der Bewohner von Firstenhausen)
sowie der entsprechenden Ausfihrungsplanungen, Bebauungsplanung

= Schaffung eines multifunktional nutzbaren Stadtteil-/Festplatzes

= Sanierung des Sportplatzes und der dazugehdrigen Einrichtungen und Erganzung eines (6ffent-
lich nutzbaren) Multifunktionsfeldes

= Ansiedlung eines Seniorenzentrums
= Ansiedlung geeigneter Platzrandnutzungen

= Schaffung einer naturnah gestalteten Grinflache mit Freizeiteinrichtungen fir verschiedene
Generationen

= Vorbereitung einer Nachverdichtung in Nachbarschaft des Seniorenzentrums

= Gestalterische Aufwertung des StraBenraumes der Saarbrucker StraBe und Schaffung geeigne-
ter Querungsmaglichkeiten, Ordnung der Parksituation

=  Schaffung von FuBwegeverbindungen
Akteure

Stadt Vélklingen, Investoren (Seniorenheim, Platzrandnutzungen), SV Fiirstenhausen

Zeithorizont

Kurzfristig

64 Vgl. hierzu insb. Homepage des Dorfladen-Netzwerk, aufgerufen unter: http://dorfladen-netzwerk.de/ (Stand:

15.05.2014).
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MaBnahme 2 — Bauliickenmanagement

Brachflachen Ecke Saarbriicker StraBe - ViktoriastraBBe

Ausgangslage

Seit dem Jahr 2007 wurde eine groBe Zahl bergbaugeschadigter Gebaude zurilickgebaut. Zurlick
blieb eine enorme Anzahl von Bauliicken, die sich im gesamten Stadtteil verteilt befinden (vgl. un-
tenstehende Abbildung). Zum Teil handelt es sich hierbei um gréBere, zusammenhangende Berei-
che, wie beispielsweise im Bereich slid-westlich des Sportplatzes (ehem. Palais Royal) oder auch
zwischen Saarbrilcker StraBe und Kurt-Schumacher-StraBe die im Rahmen anderer MaBnahmen
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gesamthaft einer neuen Entwicklung zugefiihrt werden sollen. Daneben bestehen bereits fiir einige
Baullcken Bauantrage fir eine Wiederbebauung. Abzlglich dieser Flachen bestehen innerhalb des
Stadtumbaugebiets weitere 54 un- bzw. untergenutzter Flachen. Durch den etwaigen Abriss weite-
rer bergbaugeschadigter Gebaude ist eine weitere Verschéarfung der Situation zu erwarten. Insge-
samt ergibt sich ein stark perforiertes Ortsbild mit hohem Nachverdichtungs- und Innenentwick-
lungspotenzial.

Farstenhausen konnte in den vergangenen Jahren deutliche Wanderungsgewinne verzeichnen,
wobei der Zuzug in das Neubaugebiet Diinkelacker einen wesentlichen Anteil daran nimmt. Dem
gegenuber stellt sich die Nachfrage zur Wiederbebauung der innerértlich vorhandenen Brachfla-
chen eher verhalten dar. Wenngleich die Prognose flr die zukinftige demografische Entwicklung
von einer Alterung und Schrumpfung ausgeht, bestehen nach wie vor (Nachhol-)Bedarfe fiir Neu-
baumaBnahmen (vgl. Teil C Kap. 1.2.4).

Ziele und Strategie

Das wesentliche Ziel der MaBnahme besteht darin, die vorhandenen Baullicken einer neuen Nut-
zung zuzufihren. Neben einer Wiederbebauung der Flachen sind hierbei auch andere Nutzungs-
moglichkeiten denkbar, die insgesamt zu einer Aufwertung und Attraktivierung der Flachen beitra-
gen. Hierbei sollte auch die Mdglichkeit von temporaren Zwischennutzungen genutzt werden. Letzt-
lich soll die Funktion des Stadtteils als Wohnstandort gestarkt und ausgebaut werden.

Hierzu soll ein sog. Baulickenmanagement etabliert werden, welches die Entwicklung und Nach-
nutzung der Flachen begleitet. Ein solches Management beinhaltet die gesamtheitliche Prasentati-
on und die Unterstltzung der Vermarktung der Flachen und reicht von der Entwicklung von Nach-
nutzungsideen und Nutzungsperspektiven bis hin zur Vorbereitung, Organisation und Abwicklung.
Neben einer umfassenden Internetprasenz, auf der unter anderem die einzelnen vorhandenen Bau-
licken mit ihren wichtigsten Daten und Fakten sowie Bildern vorgestellt werden, umfasst dies auch
die personliche Beratung von Bauwilligen, die Ansprache geeigneter Investoren sowie die Umset-
zung von Zwischen- und Alternativhutzungen. Einen weiteren wichtigen Bestanditeil stellt zudem die
standige Riuckkopplung und Zusammenarbeit mit den Eigentiimern der Baullicken (v.a. RAG) dar.

In Bezug auf die rdumliche Verteilung der Baullicken im Stadtteil soll eine zeitlich gestaffelte Vorge-
hensweise gewahlt werden. Die Prioritat liegt hierbei auf der Wiedernutzung der zentral im Staditteil
befindlichen Grundstiicke (Wiedernutzung mit 1. Prioritat, 38 Fl&dchen). Die prognostizierte Nachfra-
ge nach Ein- und Zweifamilienhausern sollte zunachst bevorzugt in der zentralen Ortslage gedeckt
werden. Die Baullicken in den peripheren Randlagen des Stadtteils sollten erst in 2. Prioritat (16
Flachen) einer Wiedernutzung zugefiihrt werden.

Im Vergleich zu NeubaumaBnahmen in Neubaugebieten ist das Bauen im Bestand im Vergleich
schwieriger und teurer. Als Anreiz fir die Bebauung der Bauliicken ist deshalb eine finanzielle For-
derung angedacht, die an eine darauf zugeschnittene Beratung sowie spezielle Gestaltungsrichtli-
nien gekoppelt ist.

Wesentlicher Bestandteil der MaBnahme stellt letztlich die Sicherstellung einer Wiederbebauung auf
bergbaugeschéadigtem Gebiet dar. Hierfir sind zun&chst offene Fragestellungen wie beispielsweise
= Wie sieht die Bewertung des geologischen Untergrundes in Bezug auf die Bebaubarkeit aus?

= Hat der Bergbau den geologischen Untergrund derart verandert, dass eine Bebaubarkeit an
manchen Stellen gar nicht mehr méglich ist?

= Inwieweit bedarf es einer geotechnischen Baugrundbewertung des geologischen, tektonischen
und durch Bergbautatigkeit verdnderten Untergrundes?

= Wer ist dafiir verantwortlich?

= Welche Auswirkungen hat das tektonische Muster des geologischen Untergrundes im Hinblick
auf die zukunftig zu erwartenden Erdbewegungen (Bruchversatz des Deckgebirges nach Ab-
bautatigkeit)?

= Gibt es Bereiche von tektonischen Stdrungszonen, die auch zuklnftig instabil sind, weil auf
Grund der Methode ,Selbstversatz/ Bruchversatz" auch in Zukunft noch mit Veranderungen im
Deckgebirge zu rechnen sind?
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durch das Baulickenmanagement sowie den Bergbautreibenden zu kléren.
EinzelmaBnahmen

= Bauleitplanung

= Erstellung und Pflege Internetpréasenz

= Investorenansprache

= Erstellung von Bebauungsvorschlagen

=  Kommunikation und Kooperation mit Flacheneigentiimern (v.a. RAG)

= Aufstellung einer Férderrichtlinie zur finanziellen Férderung von Wiederbebauungsvorhaben

= Beratung der Bauherren
Akteure

Stadt Voélklingen, RAG MI

Zeithorizont

Kurzfristig

MaBnahme 3 — Private Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen

In der Olk 3 Saarbriicker StraBe 15

Ausgangslage

Seit der Beendigung des Bergbaus wurden bereits viele geschadigte Gebaude, die das Stadtbild
Flrstenhausens bis dahin immens pragten und das Image als Bergbau-Siedlung wesentlich mitbe-
stimmten, abgebrochen oder aber modernisiert und instandgesetzt.

Dennoch wurden im Rahmen der Vor-Ort-Bestandsaufnahme nach Augenschein ca. 55,7 % der
betrachteten Gebaude mit leichten bis schweren Mangeln der Bausubstanz bzw. des Gebaudezu-
stands eingestuft. Vielfach hat sich mit der Beflrchtung weiterer, noch folgender Schaden durch
den Bergbau ein immenser Sanierungsstau ergeben. Die Mangel sind hierbei raumlich stark verteilt,
wodurch sich insgesamt ein sehr heterogenes Gesamtbild aus einem Nebeneinander von Gebé&u-
den ohne Mangeln und solchen mit Mangeln ergibt. Eine Haufung kann vor allem entlang der
Saarbriicker StraBe und den Stadtteileingangen festgestellt werden. Wenngleich nahezu die Halfte
der Gebdude keine Mangel aufweist ergibt sich in der Summe eher ein negatives Erscheinungsbild,
da die Geb&ude in schlechtem Zustand das Stadtbild und dessen Eindruck wesentlich stérker préa-
gen als die Gebaude in gutem Zustand. Zum Teil wird der dadurch entstehende negative Eindruck
durch einen schlechten Zustand des 6ffentlichen Raums verstarkt.

Ziele und Strategie

Das Image des Stadtteils Flrstenhausen ist in Teilen der Bevélkerung noch immer negativ behaftet
und mit dem Erscheinungsbild einer Bergbausiedlung verbunden. Wenngleich zwischenzeitlich
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bereits eine Vielzahl der betroffenen Gebaude instandgesetzt und saniert wurde, pragen die unsa-
nierten, mangelbehafteten Geb&ude nach wie vor das Ortsbild und schwéchen damit die Entwick-
lung des Stadtteils. Zur Verbesserung des stadtebaulichen Zustands und des Erscheinungsbildes
reicht eine Aufwertung des 6ffentlichen Raums allein nicht aus, sondern schlieBt auch die Moderni-
sierung und Instandsetzung privater Bausubstanz mit ein. Die Aufwertung des Ortsbildes und
Wohnumfeldes kommt letztlich allen Blrgern zugute und verbessert die Wohnqualitat.

Die MaBnahme soll durch die Bereitstellung von Férdermitteln eine Modernisierung und Instandset-
zung der privaten Geb&udesubstanz férdern. Neben der Férderung von MaBnahmen zur Versché-
nerung/ Verbesserung der Fassade im Zuge eines sog. Fassadenprogramms sollen auch weiterge-
hende Modernisierungen und Instandsetzungen im Sinne einer Anpassung der Gebdudesubstanz
an heutige WohnbedUrfnisse geférdert werden. Neben reinen VerschénerungsmaBnahmen sollen
somit auch substanzielle Verbesserungen der Gebdudesubstanz erméglicht werden.

Die Beseitigung von Mangeln und Missstdnden kommt hierbei sowohl der Ortsbildpflege als auch
der Verbesserung der Wohnbedirfnisse zugute. Zur Verbesserung der Wohnqualitdt kommt dabei
unter heutigen Aspekten auch der energetischen Sanierung eine zentrale Rolle zu.

Hierzu werden die Ziele der Férderung, Férdergrundséatze und foérderfdhige MaBnahmen jeweils in
einer Forderrichtlinie entsprechend festgelegt. Neben einem Gestaltungshandbuch soll auch eine
Sanierungsberatung angeboten werden. Fir diese sind verschiedene Ausgestaltungsvarianten
moglich. Neben der Schaffung einer gesonderten Stelle fir diese Aufgabe ist auch die Vergabe von
sog. ,Beratungsgutscheinen® denkbar, mit denen sich die Bauherren bei einem Architekten ihrer
Wabhl beraten lassen kdnnen. Die privaten MaBnahmen sind mit Vereinbarungen zwischen der Ge-
meinde und dem Privaten entsprechend zu sichern. Auch hier bestehen wiederum verschiedene
Ausgestaltungsmdglichkeiten. Um den Bauherren mehr persénliche und finanzielle Freiheiten ein-
zurdumen kann beispielsweise vertraglich ein l&ngerer Umsetzungszeitraum fir die MaBnahme
vereinbart werden.

EinzelmaBnahmen

= Aufstellung einer Modernisierungsrichtlinie und einer Richtlinie Fassadenprogramm
= Erarbeitung eines Gestaltungshandbuchs

= Modernisierungs- und Sanierungsberatung

= Abschluss von Férdervereinbarungen

Akteure

Stadt Vélklingen

Zeithorizont

Kurzfristig
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MaBnahme 4 — Forderung der Modernisierung von Geschafts- und
Gastronomieflachen

Dorfschenke — Saarbriicker Strafe 39

Tabak Laden - Saarbrlicker StraBe 25 Blumenladen - Saarbricker StraBe 9

Ausgangslage

Innerhalb des Stadtteils, vornehmlich entlang der Saarbriicker StraBe finden sich verschiedene
Gewerbe- und Gastronomiebetriebe. Dariiber hinausgehend und speziell im Bereich der Nahver-
sorgung und des taglichen Bedarfs bestehen bereits jetzt Liicken im Angebot.

Ziele und Strategie

Die MaBnahme verfolgt das Ziel den Verbleib der anséssigen Gewerbetreibenden zu sichern und
ihre Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Letztlich soll hierdurch die Versorgungssituation im Stadtteil
gesichert und einer weiteren Verschlechterung vorgebeugt werden. Dafir sollen Investitionen die zu
einer Aufwertung, Anpassung und Verbesserung der Geschaftsrdume beitragen, finanzielle unter-
stitzt werden. Denkbare BaumaBnahmen sind hierbei u.a.

= Veranderungen der Innenorganisation und -gestaltung (Wande, Grundrissanpassungen, Erwei-
terungen, Bodenbelage)

= Umgestaltung der Schaufenster (Anordnung, VergréBerung, Gestaltung)

= Umgestaltung des Eingangsbereichs (barrierefreie Gestaltung, VergréBerung, Neue Tlren)

= Beleuchtungsanlagen

Bei Gastronomiebetrieben ist dariiber hinaus auch die Férderung von Investitionen in Freisitze und
deren Gestaltung vorstellbar.

EinzelmaBnahmen

= Auflage eines sog. Geschéftsflachenprogramms
= Aufstellung einer Férderrichtlinie und eines Gestaltungshandbuchs
= Modernisierungs- und Sanierungsberatung
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= Abschluss von Modernisierungsvereinbarungen
Akteure

Stadt Vélklingen

Zeithorizont

Kurzfristig

MaBnahme 5 — Bereich Platz an der Marienkirche

Platz an der Marienkirche

Brachflache siidlich Marienkirche

Ausgangslage

Der Platz an der Marienkirche liegt zentral in der Ortslage von Firstenhausen, innerhalb der Wohn-
bereiche. Er ist weitgehend von Wohnbebauung umgeben. Sidlich wird der Platz durch ein Mehr-
familienhaus begrenzt. Die R&dumlichkeiten im Untergeschoss werden zurzeit noch als Versamm-
lungsraume durch die katholische Pfarrgemeinde genutzt. Die katholische Kirche im nord-6stlichen
Eingangsbereich prégt und bestimmt den Platz. GroBe Teile der Platzrandbebauung wurden bereits
auf Grund von Bergbauschéaden saniert. Stid-6stlich der Marienkirche wurden der Kindergarten und
das Pfarrheim aufgrund von Bergschaden abgerissen, wodurch grdBere zusammenhangende Frei-
flache entstanden ist.

Der Platzbereich selbst ist noch unsaniert und weist dementsprechend bergbaubedingte Schaden
auf. Neben den bestehenden gestalterischen Defiziten ist der Platz untergenutzt und wird seinen
Funktionen nicht gerecht. Der Zuzug sozial schwacher Bevélkerungsgruppen in diesen Bereich
verscharft die bereits bestehende Problematik.

Ziele und Strategie

Ziel ist es eine deutliche Aufwertung des Platzes und des Wohnumfeldes zu erreichen. Neben der
Vorhaltung von Parkplatzflachen fiir Besucher der Marienkirche, soll ein begrinter Aufenthaltsbe-
reich, der im Wesentlichen von den Anwohnern genutzt werden kann, entstehen. Die Mdglichkeit
zur Verbesserung der infrastrukturellen Ausstattung des Stadtteils soll hierbei genutzt werden. So
ist beispielsweise die Ausstattung der Griinflache mit Spielmdglichkeiten fur Kinder denkbar. Bei der
Gestaltung des Platzes muss die Entstehung eines Konkurrenzstandortes zu dem geplanten Stadt-
teilzentrum vermieden werden. Die Neugestaltung des Platzbereichs kann hierbei mit der ohnehin
noch ausstehenden Sanierung durch die RAG AG gekoppelt werden.
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Um den Charakter des Platzes deutlich zu verédndern sind dartber hinaus auch die Platzrander in
eine langfristige Konzeption mit einzubeziehen. Durch das unmittelbare angrenzen der privaten
Grundsticke an den Platzbereich fehlt ein adaquater Ubergang von Offentlichkeit zu Privatheit.
Denkbar ware hierbei beispielsweise der Rickbau der eingeschossigen Anbauten (Marienplatz 10
u. 12), die ihren urspriinglichen Zweck (Integration ergdnzender Versorgungseinrichtungen) nicht
mehr erfillen. Hierdurch wére es mdglich, eine private Vorzone, in die beispielsweise auch private
Stellplatze integriert werden kdnnten, zu schaffen. Weiterhin ist eine Ertlichtigung der Versamm-
lungsrdume hin zu einer weitergehenden Nutzbarkeit (bspw. durch andere Vereine) aus Stadtum-
baumitteln denkbar. Eine solche MaBnahme ist jedoch auch von der Mitwirkung der privaten Eigen-
timer abhangig.

Die katholische Kirchengemeinde plant stdlich des Kirchengebdudes den Anbau einer Sakristei mit
Gruppenraumen. Die sid-6stlich verbleibenden Freiflachen sollen zu einer Nachverdichtung genutzt
werden. Das Konzept sieht hierbei vier Einfamilienhduser vor. Alternativ ware in Zusammenhang
mit der katholischen Kirche die Ansiedlung von betreutem Wohnen in einer gréBeren Gebaudeein-
heit denkbar.

EinzelmaBnahmen

= FErarbeitung eines Gestaltungskonzeptes (unter Mitwirkung der Anwohner) sowie der entspre-
chenden Ausfiihrungsplanungen, Bebauungsplanung

= Schaffung ausreichender, geeigneter Parkmdéglichkeiten fir Kirchenbesucher und Anwohner

= Schaffung einer begriinten, wohnungsnahen Freiflache mit Kinderspielméglichkeit (z.B. sog.
Pocket-Park)

=  Anbau einer Sakristei mit Gruppenrdumen

= BaulUckenschlieBung durch die Mdglichkeit zur Neubebauung entsprechend der Nachfrage
(vorwiegend 1-2 Familienh&user, ggf. auch Mehrfamilienhaus)

= (Privater) Rickbau untergenutzter Anbauten und Gebaudeteile
Akteure

Stadt Volklingen, Katholische Kirche Fiirstenhausen, RAG AG

Zeithorizont

Mittelfristig
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MaBnahme 6 — Bereich Freiflache UttersbergstraBBe

Freiflache UttersbergstraBe

Ausgangslage

Die Freiflaiche UttersbergstraBe im &stlichen Teil des Stadtteils entstand durch den Abriss dreier
Mehrfamilienhduser in Zeilenbauweise. Die Freiflache ist im Besitz der gemeinniitzigen, stadtischen
Wohnungsgesellschaft (GSW). Der nérdliche Teil der Flache wurde vor kurzem an Private verau-
Bert. In den vergangenen Jahren wurde die Flache einmal jéhrlich als Festplatz fir das Dorffest
bzw. die Kirmes genutzt. Eine dartber hinausgehende Nutzung erfolgt bislang nicht.

Eine Nutzung der Flache fir Wohnbebauung ist aufgrund des starken an- und abfahrenden Schwer-
lastverkehrs der benachbarten Gewerbebetriebe bislang nicht méglich.

Ziele und Strategie

Im Rahmen der MaBnahme soll die Verlagerung bzw. die Reduzierung der Betriebsverkehre im
Zuge neuer ErschlieBungsmadglichkeiten gepriift werden. Insbesondere eine ErschlieBung der Ge-
werbebetriebe Uber das geplante Gewerbegebiet im Bereich des ehemaligen Holzlagerplatzes bie-
tet hierflir eine gute Mdéglichkeit. Je nach Starke der Reduzierung und Verlagerung eréffnet sich die
Chance zu einer arrondierenden Wohnbebauung, einer Mischbauflache oder eines eingeschrankten
Gewerbegebiets jeweils mit wenig stérenden Dienstleistungs- und Gewerbeunternehmen. Die Ent-
stehung einer problematischen Gemengelage ist unbedingt zu vermeiden.

EinzelmaBnahmen

= Prifung der Neuorganisation (Verlagerung/ Reduzierung) der Betriebsverkehre der ansassigen
Gewerbebetriebe

= Bebauungskonzept und Bauleitplanung

= BaulUckenschlieBung durch die Méglichkeit zur Neubebauung
Akteure

Stadt Vélklingen, GSW

Zeithorizont

Mittel-Langfristig
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MaBnahme 7 — Bereich Alter Ortskern

In der Olk 6

Freiherr-vom-Stein-StraBe 45

Ausgangslage

Der (im historischen Sinne) alte Ortskern von Firstenhausen befindet sich heute in westlicher
Randlage, im Eingangsbereich des Stadtteils von der Innenstadt kommend. Hier befinden sich zent-
rale Einrichtungen, wie beispielsweise das evangelische Vereinshaus mit angegliedertem Kinder-
garten.

Der Bereich ist gekennzeichnet von stédtebaulichen und gestalterischen Missstédnden. Hier haufen
sich Geb&ude, deren Bausubstanz mittlere und schwere Mangel aufweisen. Auch der 6ffentliche
Raum weist hier einen schlechten Zustand auf. Neben zum Teil umfangreichen Plattenschaden
herrscht ein einfacher Ausstattungs- und Gestaltungsstandard vor.

Ziele und Strategie

Die urspriinglichen dérflichen Strukturen in diesem Bereich sollen bewahrt werden. Einer weiteren
Verschlechterung der Bestandssituation ist gezielt entgegenzuwirken. Hierzu sollen entsprechende
AufwertungsmaBnahmen des &ffentlichen Raums im Sinne von Um- bzw. NeugestaltungsmafBnah-
men des StraBenraums sowie des 6ffentlichen Raums erfolgen. Ziel ist es, eine ansprechende und
einladende Eingangssituation in den Stadtteil zu schaffen und die hier vorhandenen zentralen Ein-
richtungen (v.a. Vereinshaus und angegliederten Kindergarten) damit zu stérken und eine anspre-
chende Gestaltung im Umfeld entsprechend hervorzuheben. Im Zusammenspiel mit dem benach-
barten Kindergarten ist die vorhandene Aufenthalts- und Spielplatzflache aufzuwerten und einer
neuen Gestaltung zuzufiihren. Eine weitere Aufwertung soll zudem durch die Aktion ,,100 Baume fur
Flrstenhausen® erreicht werden. Hierbei sollen 100 Baume und Strducher auf 6ffentlichen aber
auch privaten Flachen gepflanzt werden. Die Ausweitung dieser Aktion auf andere Teile des Stadt-
umbaugebiets ist angestrebt.

Zusatzlich zu den genannten MaBnahmen sind weitergehende MaBnahmen denkbar. Zum einen
fehlt ein addquater Parkplatz fir das Vereinshaus. Zum anderen handelt es sich um eine verdichte-
te Baustruktur mit zum Teil stark mangelhafter Bausubstanz. Um diese Situation zu verbessern
kann der Rickbau stérender, nicht mehr genutzter Gebaude sinnvoll sein.

EinzelmaBnahmen

= Erarbeitung eines Gestaltungskonzeptes
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= GestaltungsmaBnahmen im StraBenraum und 6ffentlichen Rdumen inklusive Begriinung
=  Aufwertung der Aufenthaltsflache mit Spielmdglichkeiten gegenliber dem ev. Vereinshaus
= Schaffung von Parkmdglichkeiten fir das Vereinshaus

= Projekt ,100 Baume flr Flrstenhausen®

= Rickbau stérender, untergenutzter Bausubstanz
Akteure

Stadt Vélklingen

Zeithorizont

Mittel-Langfristig (Aufenthaltsflache und Projekt 100 Baume flr Flrstenhausen kurzfristig)

1.4.5 Strategische Vorgehensweise

Entsprechend der definierten Handlungsschwerpunkte und der dazugehdrigen Prioritaten-
setzung kann eine strategische Vorgehensweise zur Umsetzung der oben erlauterten MaB-
nahmen abgeleitet werden:

Im Bereich Sportplatz, Palais Royal, Saarbriicker StraBBe, Kurt-Schumacher-StraBe sollen die
vorgesehenen MaBnahmen (vgl. Kap. C1.4.4) unverziglich begonnen werden. Hier stehen
zum einen bereits finanzielle Mittel zur Umsetzung bereit. Zum anderen kann hier bereits ein
fortgeschrittener Konkretisierungsstand der Planungen verzeichnet werden. Mit der Fortfih-
rung von StadtumbaumaBnahmen in diesem Teilbereich des Stadtteils und der in diesem
Zuge erfolgenden Schaffung eines neuen Stadtteilmittelpunktes kann zudem eine deutliche
Signalwirkung erzielt werden.

Ebenfalls als zeitnah umsetzbar werden die MaBnahmen im Bereich Marienkirche erachtet.
Auch hier stehen mit den noch ausstehenden Regulierungszahlungen durch die RAG AG
bereits finanzielle Mittel zur Teilfinanzierung zur Verfigung.

Parallel zu diesen MaBnahmen sollte der Aufbau des Baullickenmanagements sehr zeitnah
erfolgen, da der Handlungsdruck hier als sehr hoch eingestuft wird. Zudem befinden sich
auch in denjenigen Bereichen in denen MaBnahmen prioritdr umgesetzt werden sollen, Bau-
licken die entsprechend vermarktet werden mussen. Weiterhin kann eine Fdrderung der
privater und gewerblicher Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen ebenfalls zeit-
nah angestoBen und initiiert werden.

Die weiteren MaBnahmen (Alter Ortskern und Freiflache UttersbergstraBe) sollten erst ange-
gangen werden, wenn die anderen MaBnahmen entsprechend realisiert werden konnten.

1.4.6 Energetische Quartierssanierung

Im Nachgang zur vorgenommenen Fortschreibung des teilrdumlichen Entwicklungskonzep-
tes soll das Konzept nochmals unter energetischen Gesichtspunkten beleuchtet werden. Ein
sog. Die Erstellung eines sog. energetischen Quartierskonzepts kann finanziell durch das
KfW-Programm sowie EFRE-Mittel unterstltzt werden.

sintegrierte Quartierskonzepte zeigen unter Beachtung aller anderen relevanten stadtebauli-
chen, denkmalpflegerischen, baukulturellen, wohnungswirtschaftlichen und sozialen Aspekte
auf, welche technischen und wirtschaftlichen Energieeinsparpotenziale im Quartier bestehen
und welche konkreten MaBnahmen ergriffen werden kénnen, um kurz-, mittel- und langfristig
CO2 Emissionen zu reduzieren. Sie bilden eine zentrale strategische Entscheidungsgrundla-
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ge und Planungshilfe fiir eine an der Gesamteffizienz energetischer MaBnahmen ausgerich-
tete Investitionsplanung in Quartieren.“®

Inhalte eines solchen Konzepts kénnten u.a. sein:
= Grundlagenermittlung/ Ausgangsanalyse
= Beteiligung der Gebaudeeigentiimer

= Ermittlung der Potenziale fir die zentrale Warmeversorgung sowie des energetischen
Sanierungsbedarfs

= Konkrete MaBnahmen und deren Ausgestaltung

1.5 Durchfiihrungsmodalitaten und Monitoring

Die Erfahrungen aus den vergangenen Jahren haben gezeigt, dass Stadtumbau nur in Ko-
operation mit allen Beteiligten gelingen kann. Alle Akteure des 6ffentlichen, des privaten und
des zivilgesellschaftlichen Sektors sind daher aufgerufen, die anstehenden Aufgaben des
Stadtumbaus gemeinsam zu gestalten. Durch die Blndelung aller fir die Entwicklung not-
wendigen Finanzierungsmittel und die Vernetzung mit den betroffenen Akteuren sollen
gréBtmdgliche Synergien erreicht werden.

Es ist in erster Linie Aufgabe der Stadte und Gemeinden, das Férderprogramm mit anderen
Programmen und Initiativen zu biindeln. Eine enge Kooperation der betroffenen Fachres-
sorts, die ein schnelles und Ubergreifendes Handeln ermdglicht, ist daher unabdingbar.

Den Gemeinden obliegt es dariiber hinaus, eine umfassende Offentlichkeitsbeteiligung si-
cherzustellen. Wesentliche Grundlage fir eine erfolgreiche Umsetzung des Programms und
insbesondere den vorgesehenen MaBnahmen ist die konsequente Einbeziehung von Grund-
stlicks- und Immobilieneigentiimern sowie von Handel, Handwerk, Gewerbe und Dienstleis-
tern. Dabei ist auch darauf hinzuarbeiten, dass die in Gang gekommenen Beteiligungspro-
zesse dauerhaft weiterwirken.®

1.5.1  Struktur und Organisation

Zur Steuerung und Durchfiihrung der StadtumbaumaBnahmen bedarf es der Einrichtung
geeigneter Organisationsstrukturen und Instrumente in der Stadtverwaltung. Im Verlauf der
vergangenen Programmjahre wurden entsprechende Strukturen aufgebaut. Diese sind ent-
sprechend fortzufiihren. Die im Rahmen der bisherigen Umsetzung gewonnenen Erfahrun-
gen als auch Erkenntnisse aus anderen Stadtebauférderungsgebieten kénnen auf den weite-
ren Stadtumbauprozess in Flirstenhausen Ubertragen werden.

1.5.2 Lenkungsgruppe

Die Etablierung einer verwaltungsinternen Lenkungsgruppe hat sich bereits in vielen Féllen
als zielfUhrend herausgestellt. Hiermit wird eine ressortibergreifende und vernetzte Planung
und Umsetzung der StadtumbaumaBnahmen sichergestellt sowie eine Ubergeordnete und
zielgebende Steuerung gewahrleistet. Die Lenkungsgruppe sollte sich aus Vertretern der
Fachbereiche der Verwaltung mit dementsprechenden Handlungs- und Entscheidungsbe-

5 Merkblatt Kommunale und soziale Infrastruktur. Energetische Stadtsanierung — Zuschisse fir integrierte

Quartierskonzepte und Sanierungsmanager, S. 1, aufgerufen unter: https://www.kfw.de/Download-
Center/F%C3%B6rderprogramme-%28Inlandsf%C3%B6rderung%29/PDF-Dokumente/6000002110-M-
Energetische-Stadtsanierung-432.pdf (Stand: 01.08.2014).

% | eitfaden zur Ausgestaltung des Stadtebauférderungsprogramms ,Stadtumbau West", a.a.O.
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fugnissen sowie der fur die Programmumsetzung zusténdigen intermedidren Instanz zu-
sammensetzen. Dazu zahlen

= der Oberburgermeister (fallweise),

= der Leiter des Fachdienstes Stadtebauférderung und Bauverwaltung

= der Leiter des Fachdienstes Stadtplanung sowie dessen Mitarbeiter

= der Leiter des Fachbereichs Wirtschaft, Kultur und Soziales

= sowie fallweise Vertreter weitere betroffener Fachdienste (z.B. Liegenschaften).

Die genannten Akteure waren bereits bei der Erstellung als auch der Fortschreibung des
stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes in die Erarbeitung und Entscheidungsfindung einge-
bunden.

Die Lenkungsgruppe als federfihrende Schnittstelle der Verwaltung hat die Aufgabe, alle
ubergeordneten inhaltlichen und organisatorischen Verwaltungstatigkeiten fir eine zielorien-
tierte und erfolgversprechende Umsetzung und Fortschreibung des Stadtumbaukonzeptes
zu gewabhrleisten. Dazu gehdren:

= inhaltliche und wirtschaftliche Verantwortung der GesamtmafBnahme,

= inhaltliche Steuerung der GesamtmaBnahme (insbesondere Abstimmung der Ziele
und MaBnahmen im Projektfortschritt),

= Projektinitierung und Projektbewilligung,
= Erfolgskontrolle der GesamtmaBnahme.

Die Lenkungsgruppe fungiert darliber hinaus als tbergeordnetes Steuerungs- und Kontroll-
gremium fir die GesamtmaBnahme (d.h. die Summe der Einzelprojekte) — vergleichbar ei-
nem ,Aufsichtsrat". Die Gruppe tagt in der Regel vierteljahrlich und im Bedarfsfall auBeror-
dentlich.

1.5.3 Programmmanagement

Ein Programm vom Umfang und Anspruch des Programms ,Stadtumbau West" in Vélklingen
mit zahlreichen EinzelmaBnahmen, miteinander zu vernetzenden Akteuren und dem An-
spruch einer intensiven Beteiligung der Burger verursacht einen nicht zu unterschatzenden
zusatzlichen Verwaltungsaufwand. Diese Aufgabe Ubernimmt zurzeit ein Mitarbeiter des
Stadtplanungsamtes, der als verwaltungsinterner Ansprechpartner fir das gesamte Pro-
gramm mit folgenden Aufgaben dient:

= QOrganisatorische und wirtschaftliche Steuerung der GesamtmaBnahme (u.a. Férder-
mittelverwaltung und -akquise),

= inhaltliche und organisatorische Verantwortung der Einzelprojekie gegentber dem
Ministerium,

= Projektinitierung (in Kooperation mit den Fachdiensten, insbesondere Stadtplanung
und Wirtschaftsférderung, aber auch externen Akteuren wie der RAG),

= Berichterstattung an Lenkungsgruppe und Stadtrat,

= Prasentation des Programms nach auB3en (in Absprache mit der Lenkungsgruppe und
dem Pressereferent der Stadt Vélklingen).
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1.5.4 Beteiligung

Im Leitfaden zur Ausgestaltung des Stadtebauférderungsprogramms ,Stadtumbau West"
wird betont, dass sich neue Chancen flir Kooperationen der 6ffentlichen Hand mit den Akteu-
ren des privaten Sektors ergeben, insbesondere der Wirtschaft, der Investoren und der Ban-
ken, die fur stadtentwicklungspolitische Ziele nutzbar gemacht werden missen. Die Angebo-
te des Programms ,Stadtumbau West’ sollen auch durch Anreize privates Kapital fir die
StadtumbaumaBnahmen aktivieren und einbinden.

Mit dem Stadtumbau werden den Gemeinden als Alternative zu den bisherigen Instrumenten
die rechtlichen Grundlagen fur die Durchflhrung solcher Stadtumbauverfahren zur Verfi-
gung gestellt, in denen nicht die Regelungen des Sanierungsrechts ein hoheitliches Vorge-
hen erfordern, sondern auf das jeweilige Gebiet bezogene konsensuale Regelungen - vor
allem mit den betroffenen Eigentimern - im Vordergrund stehen.

Erganzend wird den Gemeinden die Méglichkeit eréffnet, durch den Erlass einer Stéadtebau-
lichen Satzung die Durchfihrung von StadtumbaumaBnahmen vor gegenlaufigen Entwick-
lungen oder Aktivitaten von Eigentiimern zu schiitzen.®” Darliber hinaus kénnen auch andere
Instrumente des besonderen Stadtebaurechts (z.B. Stédtebauliche SanierungsmaBnahme)
zur Anwendung kommen um die bestehenden Missstande und Mangel zu beheben.

Die Einbeziehung der Blrger stellt - neben den investiven StadtumbaumaBnahmen, die der
Kern des Programms sind - ein wichtiges Aufgabenfeld im Kontext einer integrierten Stadt-
teilerneuerung dar und steht fir eine innovative Stadtteilentwicklung, die sich an den Grund-
satzen der Bewohneraktivierung, der Vernetzung lokaler Akteure und der Verknipfung ver-
schiedener Politik- und Handlungsbereiche orientiert. Hierzu sind in Absprache mit dem Pro-
grammmanagement die folgenden Aufgaben wahrzunehmen:

= Préasenz im Programmgebiet, Ansprechpartner fir die Bevdlkerung (Mitarbeiterin im
Blrgerburo),

= Aktivierung, Beteiligung, Betreuung und Information der Bewohnerschaft und der lo-
kalen Akteure im Rahmen der GesamtmafBnahme,

= Erstberatung der Bevdlkerung (z.B. im Zusammenhang mit der Wiedernutzung von
Baullcken, Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen oder Modernisierung
von Geschéfts- und Gastronomieflachen),

= Préasentation des Programms und der MaBnahmen im Stadtteil,

= Projektinitierung aus der Arbeit mit den Burgern und Blrgerinnen im Programmgebiet
heraus,

= Berichterstattung (Zuarbeit Programmmanagement).

Die Einbindung der Bevélkerung im Programmgebiet wurde bereits in der Konzeptentwick-
lungsphase in den Jahren 2006/ 2007 intensiv praktiziert. So fanden einerseits mehrere Blr-
gerwerkstatten statt.. Die Einbeziehung der Blrger wurde auch bei der Fortschreibung des
Konzeptes fortgeflhrt. Hierzu fand eine Burgerinformationsveranstaltung (09.04.2014) statt,
bei dem das fortgeschriebene stadtebauliche Entwicklungskonzept vorgestellt und mit den
Blrgern rickgekoppelt wurde. Sowohl bei der erstmaligen Erstellung als auch bei der Fort-
schreibung wurden zudem die wesentlichen Schliisselakteure mit einbezogen.

7 |eitfaden zur Ausgestaltung des Stadtebauférderungsprogramms "Stadtumbau West", a.a.O.
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Des Weiteren wurden die 6ffentlichen Aufgabentrager gem. § 171b Abs. 3 BauGB i.V.m.
§ 139 BauGB bei der Konzepterstellung und -fortschreibung einbezogen. Vom 29.01.07 —
28.02.07 bzw. vom 26.05.2014 - 36.06.2014 wurde eine umfassende Beteiligung der 6ffentli-
chen Aufgabentrager durchgefiihrt. Im Zuge der Fortschreibung des stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzeptes erfolgte darlber hinaus eine 6ffentliche Auslegung der Konzeption. Die
eingegangenen Anregungen wurden entsprechend beriicksichtigt.

Einen wesentlichen Faktor im Rahmen des Beteiligungsprozesse ist die Einbeziehung von
Politik und Gremien. So erfolgte die Prasentation und Diskussion sowie der Beschluss der
Konzeption im Rahmen mehrere Ausschussitzungen sowie im Stadtrat der Stadt Vélklingen.

Im Rahmen der sich anschlieBenden Umsetzungsphase ist vor allem eine projektbezoge-
ne Beteiligung von Bedeutung. Eine konkrete Aufgabenstellung mit direktem Bezug zur ei-
genen Lebensumwelt trifft bei der Bevolkerung zumeist auf eine erhdhte Bereitschaft, sich zu
beteiligen. Dabei spielen fir die Bewohner die ernsthafte Auseinandersetzung mit Problemen
,vor der eigenen Haustir“ und deren Bewaltigung eine maBgebliche Rolle bei der Beurtei-
lung des Programmerfolgs. Ein zusétzlicher Mehrwert entsteht durch die erhdhte Identifikati-
on mit den Projekten, was in der Regel zu einer dauerhaften und sorgsamen Nutzung bzw.
Annahme der Projekte fuhrt.

1.5.5 Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit ist ein maBgebliches Instrument der Information liber Programmver-
lauf und -erfolg. Das Programmmanagement soll eine koordinierende Funktion Gbernehmen
und die Information der Offentlichkeit in enger Zusammenarbeit mit dem stadtischen Presse-
referenten organisieren. Eine wichtige Rolle spielt hierbei auch das Medium Internet, das in
zunehmendem MaBe fiir die Offentlichkeitsarbeit genutzt wird.

1.5.6 Evaluation und Prozessbegleitung

Eine kontinuierliche Prozessbegleitung und eine systematische Beobachtung und Bewertung
der durchgefuhrten MaBnahmen sind zwei wesentliche Voraussetzungen fir die Erreichung
der mit dem Programm Stadtumbau West angestrebten Ziele. Auf der Programmebene wur-
den die Ziele fir das Stadtumbaugebiet in Teil C, Kap. 1.4.2 dargestellt.

Im Zuge der weiteren Umsetzung des Stadtumbauprozesses in Flrstenhausen ist vorgese-
hen, ein handhabbares Monitoring- und Evaluierungssystem zur Selbstevaluierung des Pro-
gramms durch die Stadt einzurichten (vgl. Abbildung unten). Ziele der Evaluierung sind:

a) die Mittelgeber (Stadt, Land, Bund, EU) regelméaBig Ulber den Fortgang der Pro-
grammumsetzung und den bestimmungsgemaBen Einsatz der Mittel zu informieren
(Verlaufskontrolle, Programmmonitoring)

b) Veranderungen der sozialen, wirtschaftlichen und stadtebaulichen Rahmenbedingun-
gen zu dokumentieren (Stadtteilmonitoring), um gezielt angepasste MaBnahmen
entwickeln zu kénnen,

c) die Erreichung der Ziele des Programms anhand von dessen Ergebnissen und Wir-
kungen zu tberprifen (Erfolgskontrolle oder Evaluation),

d) die Akteure und Mittelgeber regelméaBig Uber die Ergebnisse der Beobachtung und
Bewertung sowie die Wiinsche und Bedurfnisse der Quartiersbevélkerung zu infor-
mieren und damit Entscheidungsgrundlagen fir eine ggf. erforderliche Anpassung
der Strategie und der MaBnahmen zu liefern (Prozessbegleitung)
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e) Grundlagen flr die regelméaBige Fortschreibung des Stadtumbaukonzepts zu liefern.

Abb. 46: Monitoring- und Evaluierungssystem

Stadtumbau Vélklingen-Flrstenhausen
Monitoring- und Evaluierungssystem
Aussageebene ‘ Arbeitsschritte ‘ ‘ Daten ‘ ‘ Akteure ‘
Stadtumbaugebiet und Rahmenbedingungen: Starken-Schwachen-Analyse
Programm- Sozialraum- Stadt
monitoring monitoring Ziele der Programm-
laufende & Jahrliche Projekte; managem.
Erfassung Aktuali- Rahmenbe- Meldeamt
sierung dingungen externes
ﬂ ﬂ ﬂ Biro
Vollzugskontrolle Projekte,
Durchfiihrungsberichte MaBnahmen:
Finanzdaten, Programm-
Prozessbegleitende Stand der managem.
Bewertung Umsetzung, Lenkungs-
Ergebnis- gruppe
; Ergebniskontrolle Indikatoren ext. Biiro
e
Zielerreichungskontrolle
Oberziele, UL
Fortschreibung Strategie: Biro
Stadtumbaukonzept Wirkungs: Lenkungs-
Erfolgskontrolle Indikatoren gruppe
alle drei Jahre

Die Fortschreibung des Stadtumbaukonzepts soll darauf ausgerichtet sein, in regelmaBigen
Abstanden den erreichten Zustand an den gesetzten Zielen zu Gberpriifen, den daraus resul-
tierenden Handlungsbedarf festzustellen und - falls erforderlich - Vorschléage flr eine Korrek-
tur der Stadtumbaustrategie mit entsprechenden MaBnahmen zu definieren, die mit vorran-
giger oder nachgeordneter Prioritét in das Programm eingestellt werden.

In gewissen Zeitabstanden sollen Rat und Verwaltung auf der Grundlage der Ergebnisse des
Monitoring und der Evaluation die Gltigkeit der Ziele des Programms selbst bewerten und
ggf. die Strategie des Programms anpassen. Damit wird sichergestellt, dass stadtische Mittel
und Fdérdermittel nicht in wirkungslose oder gar kontraproduktive Projekte investiert werden.

Einen Teil dieser Arbeiten kann die Stadt — je nach Kapazitaten - selbst Gibernehmen, andere
Teile sollen durch externe Experten wahrgenommen werden.

Es wird vorgeschlagen ein EDV-gestitztes Programmmonitoring-System zu etablieren, mit
dem regelmaBig die Umsetzung der geplanten Projekte / MaBnahmen anhand praktikabler
quantitativer Indikatoren und qualitativer Aussagen dokumentiert wird (Eckdaten zu Finan-
zen, Zustandigkeiten, Zeitplan, Bewilligungen, Umsetzung etc.).
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Erganzend hierzu sollte ein einfach handhabbares Stadtteilmonitoring zur Beobachtung der
Rahmenbedingungen mit einem jahrlichen Berichtsturnus eingefiihrt werden.

Im Rahmen der prozessbegleitenden Beratung des Programmmanagements bzw. der Len-
kungsgruppe werden die durch das Programmmonitoring gesammelten Informationen im
Hinblick auf die gesetzten Ziele bewertet und entsprechende Empfehlungen zur ggf. notwen-
digen Umsteuerung des Programms ausgesprochen.

Eine Evaluation auf kommunaler Ebene im Sinne einer Wirkungsanalyse soll zukinftig im
Rahmen der Fortschreibung des Stadtumbaukonzepts etwa alle drei Jahre erfolgen.

1.6 Kosten- und Finanzierungsibersicht

Zum jetzigen Zeitpunkt besteht eine Kostenschatzung fir die einzelnen MaBnahmen, die im
Laufe der MaBnahmenumsetzung zu ergédnzen und konkretisieren ist. Die Kosten- und Fi-
nanzierungsubersicht ist hierbei grundsatzlich fortlaufend angelegt und im Verlauf der Pro-
grammumsetzung kontinuierlich zu prifen und fortzuschreiben.

Die Gesamtsumme der beschriebenen MaBnahmen im Rahmen des Programms Stadtum-
bau West belauft sich nach dem derzeitigen Planungsstand auf rund 9 Mio. €. Einen wesent-
lichen Bestandteil hiervon nimmt die MaBnahme 1 (Bereich Sportplatz, Palais Royal, Saarb-
ricker StraBe, Kurt-Schumacher-StraBe) ein, im Rahmen derer u.a. ein neues Stadtteilzent-
rum geschaffen werden soll. Ein groBer Kostenfaktor ist auch die Umgestaltung von Stra-
Benzligen (Saarbrticker StraBe, Alter Ortskern).

Neben dem Einsatz von Stadtebauférderungsmitteln aus dem Programm Stadtumbau West
sollten soweit mdglich weitere, erganzende Férdermittel (z.B. Landerprogramme, Mittel zu
Férderung von Energieeinsparungen, Mittel der Kreditanstalt fir Wiederaufbau — KfW, EU-
Mittel) im Sinne einer Mittelblindelung genutzt werden, um die geplanten Ziele und MaB-
nahmen in adaquater und stringenter Weise umzusetzen und einen bestmdglichen Nutzen
zu erreichen. Entsprechend der konsensualen Ausgestaltung des Programms Stadtumbau
West sind Kooperationen mit privaten Investoren und Eigentimern anzustreben. In Flrsten-
hausen erfolgt zudem der abstimmte Einsatz von Geldern der RAG AG, die im Rahmen der
Sanierung von Bergbauschaden zu zahlen sind.
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MaBnahme 1 — Bereich Sportplatz, Palais Royal, Saarbriicker StraBe, Kurt-Schumacher-StraB3e

| Menge |Einheit| EPin€ | Gesamtkosten | _Finanzierung |

A) Vorbereitung/ Planung der MaBnahme
68

Gestaltungskonzept Dorfmittelpunkt (V) pauschal 20.000,00 € Stadtumbau West
Gesamtkosten 20.000,00 €

B) Bereich Stadtteilmittelpunkt (ehem. Palais Royal)

Grunderwerb Bereich Palais Royal (O) 6.340 m? 4569 285.300,00 € Stadtumbau West
S?:ngj)erwerb Saarbriicker StraBe 51 u. 838 m2 607° 50.280,00 € Stadtumbau West
Herstellung Zufahrt u. Parkplatzflachen

Festplatz (inkl. Bepflanzung, Beleuch- 609 m?2 120 73.080,00 € Stadtumbau West
tung, Méblierung) (O)

Herstellung FuBwegeverbindungen (inkl. 067 me 100 96.700,00 € Stadtumbau West

Beleuchtung und Méblierung) (O)

Herstellung FuBwegeverbindung (Ruck-
bau ehem. ErschlieBung Sportplatz) 286 m? 100 28.600,00 € Stadtumbau West
(Erganzung ) (O)

Herstellung Stadtteil-/ Festplatz (inkl.

Bepflanzung, Beleuchtung und Méblie- 1.751 m? 140 245.140,00 € Stadtumbau West
rung) (O)

Neuanlage o6ffentliche Grinflache (inkl.

Bepflanzung, Beleuchtung und Méblie- 4.706,00 m? 60 282.360,00 € Stadtumbau West
rung) (O)

Ergénzung 6ffentliche Griinflache (&stlich
Multifunktionsfeld) (inkl. Bepflanzung, 2.952,00 m? 60 177.120,00 € Stadtumbau West
Beleuchtung und Méblierung) (O)

Begriinung FuBwege/ Randbereiche (O) 1.990 m? 30 59.700,00 € Stadtumbau West
Einfriedung (O) 95 m 10 950,00 € Stadtumbau West

Von Investor zu

Platzrandbebauung (optional) (B) tragen Privat
Zwischensumme 1.299.230,00 €
Planungskosten (12% d. Baukosten) 155.907,60 €
Unvorhergesehenes (3% d. Baukosten) 38.976,90 €
Gesamtkosten 1.494.114,50 €
C) Sportplatz
Grunderwerb 6stlich Sportplatz (O) 3.524 m? 45 158.580,00 € Stadtumbau West
Ruckbau Vereinsheim Bestand (O) 600 m3 20 12.000,00 € Stadtumbau West
Herstellung ErschlieBungs- und Park- Grundstlcks- und Ge-
platzflachen Sportplatz (inkl. Bepflan- 2.828 m? 120 339.360,00 € b&dudemanagement
zung, Beleuchtung, Méblierung) (O) (GGM)
Begriinung Sportplatzbereich (O) 1.314 m? 30 39.420,00 € GGM
Neubau Vereinsheim (B) 240 m2 1.200 288.000,00 € GGM

. Bergschadensregulie-

2

Sanierung Sportplatz (Naturrasen) (B) 6.158 m 40 246.320,00 € rung RAG/ GGM
Neubau Multifunktionsfeld (B) pauschal 150.000,00 € Stadtumbau West
Zwischensumme 1.233.680,00 €

V: Vorbereitung; O: OrdnungsmaBnahme; B: BaumaBnahme; S: Sonstige MaBnahmen.
Maximalannahme, Preis wird derzeit verhandelt.
Maximalannahme, Preis wird derzeit verhandelt.

14.08.2014 Seite 133



TeilrAumliche Konzepte

FIRU®/ T

Planungskosten (12% d. Baukosten)

148.041,60 €

Unvorhergesehenes (3% d. Baukosten)

37.010,40 €

Gesamtkosten

1.418.732,00 €

StraBe bis Hnr. 31/32) (O)
Herstellung Verkehrsflache
Bepflanzung 1. BA

Méblierung und Beleuchtung

2.795
30
2.795

m2
Stk.

m?2

200
350
6,5

D) Saarbriicker StraBe

Anderung/ Umgestaltung Saarbriicker StraBe 1. BA (Kreuzung Karolinger

587.667,50 €

559.000,00 €
10.500,00 €
18.167,50 €

Stadtumbau West

Anderung/ Umgestaltung Saarbriicker Stra
straBe) (O)

Be 2. BA (Hnr. 31/32 bis Zechen-

1.018.220,00 €

Stadtumbau West

Herstellung Verkehrsflache 4.880 m? 200 976.000,00 €
Bepflanzung 2. BA 30 Stk. 350 10.500,00 €
Méblierung und Beleuchtung 4.880 m? 6,5 31.720,00 €
éggg;ﬁgg)g/(g)mgestaltung Saarbriicker StraBe 3. BA (ZechenstraBe bis Orts- 920.339,00 € Stadtumbau West
Herstellung Verkehrsflache 4.406 m? 200 881.200,00 €
Bepflanzung 3. BA 30 Stk. 350 10.500,00 €
Méblierung und Beleuchtung 4.406 m? 6,5 28.639,00 €
Zwischensumme 2.526.226,50 €
Planungskosten (12% d. Baukosten) 303.147,18 €
Unvorhergesehenes (3% d. Baukosten) 75.786,80 €
Gesamtkosten 2.905.160,48 €

Herstellung ErschlieBungsanlagen Nachverdichtung Kurt-Schumacher-StraB3e

E) Neubebauung/ Nachverdichtung zw. Saarbriicker StraBe u. Kurt-Schumacher-Str

ErschlieBungs-trager/

() 261.088,50 € Stadt
Herstellung Verkehrsflache 1273 m? 200 254.600,00 €
Bepflanzung 5 Stk. 350 1.750,00 €
Méblierung und Beleuchtung 729 m? 6,5 4.738,50 €
Private Nachverdichtung Vorlrlzg;ﬁt 2 Bautréager/ Privat
Zwischensumme 261.088,50 €
Planungskosten (12% d. Baukosten) 31.330,62 €
Unvorhergesehenes (3% d. Baukosten) 7.832,66 €
Gesamtkosten 300.251,78 €
Gesamtkosten MaBnahme 1 ‘ 5.838.006,98 €

MaBnahme 2 - Baulickenmanagement

Menge | Einheit | EPin € | Gesamtkosten Finanzierung
Férderung privater WiederbebauungsmaB- x
nahmen (B) 15 Gebaude 20.000 300.000,00 € Stadtumbau West
E’Se)rgmung Baulickenmanager (8h/Monat) 3 Jahre | 9.900 29.700,00 € Stadtumbau West

Gesamtkosten MaBnahme 2

329.700,00 €
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MaBnahme 3 - Private Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen

Menge | Einheit | EPin€ | Gesamtkosten Finanzierung
Erstellung Férderrichtlinie (V) pauschal 4.500,00 € Stadtumbau West
Zuschsse fur Modernisierung und In-
standsetzung von Gebauden im privaten 15 Gebaude 20.000 300.000,00 € Stadtumbau West
Eigentum (3 Jahre) (B)
ZuschUsse fir Fassadensanierung von
Gebéauden im privaten Eigentum (3 Jahre) 15 Gebaude 2.500 37.500,00 € Stadtumbau West
(B)
Beratungsgutscheine (im Rahmen von 30 Gut- 250 7.500,00 € Stadtumbau West
Modernisierung und Instandsetzung) (S) scheine
Gesamtkosten MaBnahme 3 349.500,00 €

MaBnahme 4 - Férderung der Modernisierung von Geschafts- und Gastronomieflachen

Menge | Einheit | EPin€ | Gesamtkosten Finanzierung
Erstellung Férderrichtlinie (V) pauschal 4.500,00 € Stadtumbau West
ZuschUsse fir Modernisierung und In-
standsetzung von Geschéfts- und 9 Gebaude 20.000 180.000,00 € Stadtumbau West
Gastronomieflachen (3 Jahre) (B)
Beratungsgutscheine (S) 18 Gut- 250 4.500,00 € Stadtumbau West

scheine

Gesamtkosten MaBnahme 4 189.000,00 €

MaBnahme 5 -Bereich Platz an der Marienkirche

A) Platz an der Marienkirche

Stadtumbau West/

Sanierung Platzflache Marienplatz (O) 1.269 m?2 100 126.900,00 € Bergschadens-
regulierung RAG

Neuanlage Nachbarschaftsplatz mit Sitzge-
legenheit und Kinderspiel (inkl. Bepflan- 490 m? 80 39.200,00 € Stadtumbau West
zung, Beleuchtung und Méblierung) (O)
Herstellung Stellplatzanlagen (O) 248 m? 100 24.800,00 € Stadtumbau West
Zwischensumme 190.900,00 €
Planungskosten (12% d. Baukosten) 22.908,00 €
Unvorhergesehenes (3% d. Baukosten) 5.727,00 €
Gesamtkosten 219.535,00 €

B) Nachverdichtung Marienkirche

ErschlieBungs-trager/

Herstellung ErschlieBungsanlagen Nachverdichtung Marienkirche (O) 102.315,50 € Stadt
Herstellung ErschlieBungsanlagen (O) 487 m? 200 97.400,00 €
Bepflanzung 5 Stk. 350 1.750,00 €
Méblierung und Beleuchtung (O) 487 m? 6,5 3.165,50 €
. Von Privat zu
Anbau Sakristei (B
®) tragen Kirche

Private Nachverdichtung (B)

Von Privat zu
tragen

Bautrager/ Privat

Zwischensumme

102.315,50 €

14.08.2014

Seite 135



TeilrAumliche Konzepte

FIRU®/ T

Planungskosten (12% d. Baukosten) 12.277,86 €
Unvorhergesehenes (3% d. Baukosten) 3.069,47 €
Gesamtkosten 117.662,83 €
Gesamtkosten MaBnahme 5 ‘ 337.197,83 €

MaBnahme 6 - Bereich Freiflache UttersbergstraBe

Menge | Einheit | EP in € | Gesamtkosten Finanzierung

Bauleitplanung (V) pauschal 5.000,00 €
Herstellung ErschlieBungsanlagen Nachverdichtung UttersbergstraBe (O) 57.777,00 € ErSCh"eE:andgtStréger/

Herstellung ErschlieBungsanlagen (O) 358 m? 150 53.700,00 €

Bepflanzung 5 Stk. 350 1.750,00 €

Méblierung und Beleuchtung (O) 358 m?2 6,5 2.327,00 €

. . Von Privat zu « )
Private Nachverdichtung (B) tragen Bautrager/ Privat
Zwischensumme 57.777,00 €
Planungskosten (12% d. Baukosten) 6.933,24 €
Unvorhergesehenes (3% d. Baukosten) 1.733,31 €
Gesamtkosten 66.443,55 €

Gesamtkosten MaBnahme 6

71.443,55 €

MaBnahme 7 - Bereich alter Ortskern

A) Vorbereitung/ Planung der MaBnahme

Gestaltungskonzept Alter Ortskern (V) pauschal 20.000,00 € Stadtumbau West
5 Newgestatung Stapemaum
Neugestaltung FurstenstraBe (Kreisel bis Nr. 17) (O) 225.183,00 € Stadtumbau West
Herstellung Verkehrsflache 1.082 m? 200 216.400,00 €
Bepflanzung 5 Stk. 350 1.750,00 €
Méblierung und Beleuchtung 1.082 m? 6,5 7.033,00 €
Neugestaltung In der Olk (O) 156.005,50 € Stadtumbau West
Herstellung Verkehrsflache 747 m? 200 149.400,00 €
Bepflanzung 5 Stk. 350 1.750,00 €
Méblierung und Beleuchtung 747 m? 6,5 4.855,50 €
Neugestaltung VereinshausstraBe (O) 610.305,50 € Stadtumbau West
Herstellung Verkehrsflache 2.947 m? 200 589.400,00 €
Bepflanzung 5 Stk. 350 1.750,00 €
Méblierung und Beleuchtung 2.947 m? 6,5 19.155,50 €
sNt?:g:)st(%lt)ung Freiherr-vom-Stein-StraBe (Kreisel bis in der Olk/ Vereinshaus- 346.398,50 € Stadtumbau West
Herstellung Verkehrsflache 1.669 m? 200 333.800,00 €
Bepflanzung 5 Stk. 350 1.750,00 €
Méblierung und Beleuchtung 1.669 m?2 6,5 10.848,50 €
Zwischensumme 1.337.892,50 €
Planungskosten (12% d. Baukosten) 160.547,10 €
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Unvorhergesehenes (3% d. Baukosten) 40.136,78 €
Gesamtkosten 1.538.576,38 €

C) Neugestaltung Offentlicher Raum

Neugestaltung Spielplatzflache (inkl. Stadtumbau West/
Bepflanzung, Méblierung und Beleuch- 466 m? 30 13.980,00 € Bergschadensregulie-
tung) (O) rung RAG

Gestaltung 6ffentlicher Raum (Platzberei-
che) (inkl. Bepflanzung, Méblierung und 714 m? 80 57.120,00 € Stadtumbau West
Beleuchtung) (O)

100 Baume fir Firstenhausen (Obstge-

holze) (S) 100 Stk. 20 2.000,00 € Stadtumbau West
Zwischensumme 73.100,00 €

Planungskosten (12% d. Baukosten) 8.772,00 €

Unvorhergesehenes (3% d. Baukosten) 2.193,00 €

Gesamtkosten 84.065,00 €

D) Ergdnzende MaBnahmen (optional)

Rickbau ehem. Tankstelle (O) 800 m3 25 20.000,00 € Stadtumbau West
Ruckbau Freiherr-vom-Stein-StraBe 4 (O) 1.150 m3 25 28.750,00 € Stadtumbau West
I\ge)uanlage Stellplatzflache f. Vereinshaus 1214 me 100 121.400,00 € Stadtumban West
Zwischensumme 170.150,00 €

Planungskosten (12% d. Baukosten) 20.418,00 €

Unvorhergesehenes (3% d. Baukosten) 5.104,50 €

Gesamtkosten 195.672,50 €

Gesamtkosten MaBnahme 7 1.838.313,88 €

1.7 Prioritatensetzung zur MaBnahmenumsetzung 2014 - 2016

Die MaBnahmenumsetzung fir die kommenden Jahre fokussiert sich einerseits auf den Be-
reich ehem. Palais Royal/ Sportplatz. Seitens der Bewohner des Stadtteils wurde bereits im
Jahr 2007 der Einrichtung eines Stadtteilzentrums héchste Prioritat beigemessen. Die Her-
stellung des Stadtteil-/Festplatzes sowie die Sanierung des Sportplatzes sollen deshalb als
erstes angegangen werden.

Weiterhin sollen der Marienplatz als auch die Spielplatzfliche am Gemeindehaus prioritar
angegangen werden. Zur Finanzierung sollen hierbei Gelder der Bergschadensregulierung
eingesetzt werden.

Nicht zuletzt sollen auch private MaBnahmen kurzfristig angestoBen und beférdert werden.
Neben dem Baulickenmanagement betrifft dies auch Zuschisse fir private Modernisie-
rungs- und InstandsetzungsmaBnahmen an Gebauden. Nicht zuletzt soll auch die Aktion
,100 Baume flir Flrstenhausen® zeitnah gestartet werden.
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014 016

Stadtumbau
West,
Verfligungs-
rahmen

Stadtumbau
West,
Mittelanmeldung
2014 und 2015

Budget Sport-
platz, einschl.
Gelder Berg-
schadensregu-
lierung

Bergschadens-
regulierung

Grunderwerb Bereich Palais Royal
(0)71

285.300,00 €

Grunderwerb Saarbriicker StraBe 51
u. 53 (0)

50.280,00 €

Grunderwerb Ostlich Sportplatz (O)

158.580,00 €

Herstellung Stadtteil-/ Festplatz (inkl.
Bepflanzung, Beleuchtung und
Méblierung) (O)

245.140,00 €

Herstellung Zufahrt u. Parkplatzfla-
chen Festplatz (inkl. Bepflanzung,
Beleuchtung, Méblierung) (O)

73.080,00 €

Herstellung FuBwegeverbindungen
(inkl. Beleuchtung und Méblierung)
(©)

96.700,00 €

Neubau Multifunktionsfeld (B)

150.000,00 €

Neuanlage o&ffentliche Grinflache
(inkl. Bepflanzung, Beleuchtung und
Méblierung) (O)

282.360,00 €

Begriinung FuBwege/ Randbereiche
(©)

59.700,00 €

Rickbau Vereinsheim Bestand (O)

12.000,00 €

Herstellung ErschlieBungs- und
Parkplatzflachen Sportplatz (inkl.
Bepflanzung, Beleuchtung, Méblie-
rung) (O)

339.360,00 €

Begriinung Sportplatzbereich (O)

39.420,00 €

Neubau Vereinsheim (B)

288.000,00 €

Sanierung Sportplatz (Naturrasen)

(B)

246.320,00 €

Vergiitung Baullickenmanager
(8h/Monat) (S)

9.900,00 €

Zuschiisse fur Fassadensanierung
von Gebauden im privaten Eigentum
(3 Jahre) (B)

37.500,00 €

Beratungsgutscheine (im Rahmen
von Modernisierung und Instandset-
zung) (S)

7.500,00 €

Erstellung Férderrichtlinie (V)

4.500,00 €

Zuschsse fur Modernisierung und
Instandsetzung (B)

100.000,00 €

Sanierung Platzflache Marienplatz,
1. BA (O)

60.000,00 €

Neugestaltung Spielplatzflache
Gemeindehaus (inkl. Bepflanzung,
Méblierung und Beleuchtung) (O)

13.980,00 €

100 Baume flr Firstenhausen
(Obstgehdlze) (S)

2.000,00 €

Planungskosten

30.000,00 €

783.300,00 €

80.000,00 €
901.240,00 €

110.000,00 €

9.000,00 €
82.980,00 €

71

\ 1.023.100,00 €

Uberschreitungen des Verfiigungsrahmens (610.000 €) neu angemeldet werden.

Kosten Grunderwerb als Maximalkosten. Je nach Kosten Grunderwerb (derzeit in Verhandlung), miissen
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D ANHANG

1 TABELLEN

Tabellenanhang 1: Bevdlkerungsentwicklung in Vélklingen im Vergleich, 1981 bis 2012

Jahr Saarland RVB-SB Vélklingen
Einwohner 1987=100 Einwohner 1987=100 Einwohner | 1987=100
1981 1.063.033 100,9 363.955 102,1 44.704 103,6
1982 1.057.543 100,3 361.070 101,2 44.303 102,6
1983 1.052.794 99,9 358.911 100,6 43.937 101,8
1984 1.050.837 99,7 357.429 100,2 43.781 101,4
1985 1.045.936 99,2 353.750 99,2 43.413 100,6
1986 1.042.135 98,9 351.337 98,5 43.146 100,0
1987 1.054.064 100,0 356.624 100,0 43.164 100,0
1988 1.054.142 100,0 356.151 99,9 42.916 99,4
1989 1.064.906 101,0 359.056 100,7 43.471 100,7
1990 1.072.963 101,8 361.268 101,3 43.751 101.,4
1991 1.076.879 102,2 361.613 101,4 43.707 101,3
1992 1.084.007 102,8 362.573 101,7 44.029 102,0
1993 1.084.522 102,9 361.287 101,3 43.880 101,7
1994 1.084.201 102,9 359.224 100,7 43.937 101,8
1995 1.084.370 102,9 357.948 100,4 44125 102,2
1996 1.084.184 102,9 357.848 100,3 44.081 102,1
1997 1.080.790 102,5 355.865 99,8 43.772 101,4
1998 1.074.223 101,9 353.377 99,1 43.480 100,7
1999 1.072.013 101,7 351.816 98,7 43.232 100,2
2000 1.068.703 101,4 350.924 98,4 42.990 99,6
2001 1.066.470 101,2 349.948 98,1 42.735 99,0
2002 1.064.988 101,0 349.102 97,9 42.403 98,2
2003 1.061.376 100,7 347.310 97,4 41.745 96,7
2004 1.058.826 100,2 346.180 96,6 41.329 95,7
2005 1.050.293 99,6 341.940 95,9 40.917 94,8
2006 1.043.167 99,0 339.553 95,2 40.453 93,7
2007 1.036.598 98,3 336.826 94,4 40.181 93,1
2008 1.030.324 97,7 335.669 94,1 40.086 92,9
2009 1.022.585 97,0 333.469 93,5 39.784 92,2
2010 1.017.567 96,5 332.333 93,2 39.626 91,8
2011 1.013.352 96,1 331.529 93,0 39.538 91,6
2012* 994.287 94,3 326.638 91,6 38.659 89,6
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Quelle: Statistisches Landesamt Saarland und eigene Berechnungen, Stand jeweils 31.12.
*Die Daten basieren auf dem Zensus 2011 mit Ereignisdatum nach dem 09.05.2011.

Tabellenanhang 2: Bevdlkerungsbewegung der Stadt Vélklingen 1981 bis 2012

Jahr Bevol- | Gebur- | Sterbe- ZZIS.(/) Zuziige | Fortziige V?:l!:;;- Saldo
kerung ten falle Sterbef. rung gesamt
1981 44.704 470 556 -86 2.241 -2.251 -10 -96
1982 44.303 436 600 -164 2.010 -2.247 -237 -401
1983 43.937 433 637 -204 1.981 -2.143 -162 -366
1984 43.781 404 578 -174 1.948 -1.930 18 -156
1985 43.413 357 593 -236 1.852 -1.984 -132 -368
1986 43.146 420 561 -141 1.771 -1.897 -126 -267
1987 43.164 413 551 -138 1.697 -2.072 -375 -513
1988 42.916 411 527 -116 1.710 -1.842 -132 -248
1989 43.471 463 541 -78 2.615 -1.982 633 555
1990 43.751 471 621 -150 2.857 -2.427 430 280
1991 43.707 497 584 -87 2.346 -2.303 43 -44
1992 44.029 515 512 3 2.545 -2.226 319 322
1993 43.880 444 635 -191 2.366 -2.324 42 -149
1994 43.937 475 564 -89 2.491 -2.345 146 57
1995 44125 452 618 -166 2.623 -2.269 354 188
1996 44.081 493 556 -63 2.331 -2.312 19 -44
1997 43.772 483 579 -96 2.319 -2.532 -213 -309
1998 43.480 427 545 -118 1.995 -2.169 -174 -292
1999 43.232 422 545 -123 1.954 -2.079 -125 -248
2000 42.990 401 550 -149 1.972 -2.065 -93 -242
2001 42.735 353 559 -206 2.066 -2.115 -49 -255
2002 42.403 347 526 -179 1.948 -2.101 -153 -332
2003 41.745 324 585 -261 1.803 -2.201 -398 -659
2004 41.329 358 531 -173 1.819 -2.062 -243 -416
2005 40.917 373 504 -131 1.748 -2.029 -281 -412
2006 40.453 299 -503 -204 1.611 -1.871 -260 -464
2007 40.181 332 -510 -178 1.724 -1.819 -95 -273
2008 40.086 349 -536 -187 1.813 -1.719 94 -93
2009 39.784 318 -511 -193 1.903 -2.007 -104 -297
2010 39.626 315 -498 -183 1.959 -1.931 28 -155
2011 39.538 340 -496 -156 2055 -1983 72 -84
2012* 38.659 271 -491 -220 2270 -2063 207 -13
Quelle: Statistisches Landesamt Saarland und eigene Berechnungen, Stand jeweils 31.12.
*Die Daten basieren auf dem Zensus 2011 mit Ereignisdatum nach dem 09.05.2011.
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Tabellenanhang 3: Bevoélkerungsprognose fiir Vélklingen, ohne Wanderungsbewegungen

Alter (in Jahren) 2012 2020 2030
absolut % absolut % absolut %
unter 3 934 2,4 929 2,5 832 2,4
3 bis unter 6 1.011 2,6 927 2,5 877 2,5
6 bis unter 10 1.394 3,6 1.232 3,3 1.218 3,6
10 bis unter 15 1.834 4,6 1.644 4,4 1.546 4,4
15 bis unter 18 1.343 3,4 1.075 2,9 923 2,6
18 bis unter 20 894 2,3 653 1,7 617 1,8
20 bis unter 25 2.385 6,0 2.080 55 1.640 4,7
25 bis unter 40 6.365 16,1 6.689 17,7 6.028 17,3
40 bis unter 65 14.775 37,4 13.066 34,7 11.282 32,3
65 bis unter 75 4.281 10,8 4.917 13,0 5.124 14,7
75 und mehr 4.244 10,8 4.479 11,9 4.842 13,9
Insgesamt 39.460 100,0 37.691 100,0 34.928 100,0
Hurohschnits- 44,7 46,2 47,2
Verand. zu 2012
in % -4,5 -11,5

Quelle: Isoplan-Prognose 2013, Basiszahlen: Stadt Vélklingen, Meldeamt.

Tabellenanhang 4: Einwohner nach Stadtteilen, Geschlecht und Staatsbiirgerschaft

Stadtteile Einwohner insgesamt darunter Auslander
gesamt in % mannlich | weiblich gesamt in %
Fenne 905 2,3 444 461 212 4,3
Flrstenhausen 2.197 5,6 1.093 1.104 263 5,3
Geislautern 2.983 7.6 1.444 1.539 302 6,1
Heidstock 4.504 11,4 2172 2.332 314 6,4
Rd&chlinghdhe 1.313 3,3 632 681 27 0,5
Lauterbach 2.608 6,6 1.282 1.326 138 2,8
Ludweiler 5.888 14,9 2.787 3.101 329 6,7
Luisenthal 1.669 4,2 835 834 251 5,1
Stadtmitte 12.358 31,3 6.015 6.343 2.325 47,3
Wehrden 5.035 12,8 2.478 2.557 757 15,4
Gesamt 39.460 100 19.182 20.278 4.918 100,0
Quelle: Stadt Volklingen, Stand 31.12.2012.
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Tabellenanhang 5: Anteil der Altersklassen an der Bevolkerung (Verteilung in %)

Alter | Saar- | VK | Fenn | Fiirst | Geisl. | Heids | R-H. | Laute | Ludw | Lui- | Stadt | Wehr
land | ge- e enh. tock rb. senth | mitte | den
samt al
0-2 2,1 2,4 2,3 2,0 2,2 1,9 1,1 1,8 2,4 2,9 2,8 2,3
3-5 2,1 2,6 3,3 2,9 2,1 2,1 1,5 2,6 2,3 2,8 2,9 2,5
6-9 3,0 3,5 3,5 3,4 2,7 2,7 2,6 3,3 3,3 4,0 4,3 3,5
10-15| 5,3 5,7 7,0 5,6 5,1 5,3 5,0 5,3 5,1 6,8 6,4 55
16-18 | 3,0 3,5 4,1 3,4 3,3 3,6 3,6 3,1 2,9 3,2 3,9 3,4
19-24 | 7,0 7,2 9,3 71 8,3 6,3 5,6 5,9 6,7 6,5 8,0 6,6
25-39 | 166 | 16,1 | 17,7 | 17,0 | 150 | 148 | 11,7 | 153 | 153 | 18,1 | 17,5 | 157
40-64 | 38,9 | 37,4 | 36,5 | 39,7 | 39,6 | 38,7 | 40,0 | 41,1 | 38,7 | 34,8 | 349 | 37,3
65-74 | 10,8 | 10,8 | 10,4 | 10,3 | 10,5 | 123 | 139 | 10,9 | 10,7 | 11,4 | 98 | 11,7
75+ 11,2 | 10,8 | 6,0 86 | 11,3 | 123 | 150 [ 10,5 | 125 | 9,6 95 | 114
Ge- 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0
samt
Quelle: eigene Berechnungen, Basis: Einwohnermeldeamt Stadt Vélklingen, Stand: 31.12.2012.
Tabellenanhang 6: Verédnderung der Altersstruktur
Alter VK | Fenne | Fiirst- | Geisl. | Heid- | R-H. | Lau- | Ludw.| Lui- [ Stadt- | Wehr-
ge- enh. stock terb. sen- | mitte | den
samt thal
0-9 -0,7 -3,4 -0,2 -0,5 0,0 -1,5 -0,2 -0,3 -0,1 -1,1 -0,9
10-18 | -1,1 -0,2 -0,6 -3,1 -0,2 -0,4 -1,6 -2,1 -0,3 -0,5 -1,0
19-39 | -11 -2,1 -1,2 -0,8 -1,4 -2,9 -1,4 -1,4 -1,9 -0,4 -1,1
40-64 2,2 2,4 3,0 4.4 1,6 4,7 1,3 2,8 1,1 1,5 2,2
65-74 | -1, 0,9 0,0 -1,8 -1,7 -3,1 -0,6 -1,1 -1,9 -0,5 -1,4
75+ 1,7 2,4 -1,2 1,8 1,9 3,2 2,3 2,2 2,9 1,0 2,2
Quelle: eigene Berechnungen, Basis: Einwohnermeldeamt Stadt Vélklingen.
Tabellenanhang 7: Auslander in Volklingen nach Staatsangehorigkeit
Staatsangehé- mannlich weiblich insgesamt Anteil
rigkeit
Tlrkei 1.090 1.035 2.125 43,2
ltalien 687 568 1.255 25,5
Sonstige 788 750 1.538 31,3
Insgesamt 2.565 2.353 4918 100,0
Quelle: Stadt Vélklingen, Stand: 31.12.2012
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Tabellenanhang 8: Empfanger von Leistungen nach SGB Il und SGB Ill in Vélklingen

Arbeitslose (Rechtskreise SGB Il und SGB Ill)
Jahr Bi?'n‘?lcla,(::rjnqg insgesamt Davon SGB I

° absolut é‘:\téiilnaoz da\llg)nn dgrus- in % absolut in %
2008 40.086 1.945 4,9 416 21,4 1.545 79,4
2009 39.784 2.000 5,0 451 22,6 1.449 72,5
2010 39.626 1.971 5,0 448 22,7 1.570 79,7
2011 39.538 1.928 4,9 412 21,4 1.597 82,8
2012* 38.659 1.908 4,9 433 22,7 1.505 78,9

Quelle: Arbeitslose nach SGB Il und SGB Ill: Agentur fir Arbeit, Jahresdurchschnittswerte,
Einwohnerzahlen: Statistisches Amt Saarland, Stand: jeweils 31.12.
* Einwohnerzahl 2012 unter Berlcksichtigung des Zensus 2011.

Tabellenanhang 9: Entwicklung des Wohnungsbestands in Vélklingen

Indikator Veranderung
1996 2001 2006 2011 | 2011?) | 01-06 | 06-11
Bevdlkerung 44 081 | 42735 | 40453 | 39538 | 38.659 | -2282 | - 915
Wohngebaude 10173 | 10433 | 10620 | 10677 | 10.505 187 57
Wohnungen in Wohngebduden 19611 | 20230 | 20461 | 20457 | 19.590 231 -4
Wohnungen in Nichtwohngebduden | 326 336 329 320 833 -7 -9
Wohnungen insgesamt 19937 | 20566 | 20 790 | 20 777 | 20.423 224 - 13
Wohnflache in Wohngebauden in
100 m2 17780 | 18145 | 18500 | 18606 | 18.639 | 355 106
Einwohner je Wohnung insgesamt 2,21 2,08 1,95 1,90 1,89 -0,13 | -0,04
Wohnungen je Wohngebaude 1,93 1,94 1,93 1,92 1,86 -0,01 -0,01

Wohnflache pro Wohnung im
Wohnbau in m2 90,7 89,7 90,4 91,0 91,3 0,7 0,5

Wohnflache in Wohngeb&uden pro
Einwohner in m2 40,3 42,5 45,7 471 48,2 3,3 1,3

Korrektur Nichtwohngebdude
Wohnungen in Nichtwohngebduden | 326 336 329 320 k.A. -7 -9

Wohnflache in Nichtwohngebauden
in 100 m2 ") 222 226 223 218 k.A. -2,9 -4,8

Wohnflache insgesamt in 100 m? 18002 | 18371 | 18723 | 18 824 k.A. 352 101

Wohnflache pro Kopf insgesamt in
m?2 40,8 43,0 46,3 47,6 K.A. 3,3 1,3

1) Schatzung: Wohnungen in Nichtwohngeb&auden * mittlere Wohnflache in Wohngebauden * 0,75 (Korrekturfak-
tor aufgrund geringerer Zahl von EFH)

2) Linke Spalte: Fortgeschriebene Daten; rechte Spalte: Korrigierte Daten gemaRB Zensus 2011.

Veranderungen 2006 - 2011 berechnet ohne Berlcksichtigung der Korrektur durch den Zensus 2011

Quelle: Statistisches Amt Saarland und eigene Berechnungen.
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Tabellenanhang 10: Eigentiimerquote im Saarland und dem Bund

Verande-
rung 98 zu

Region 1998 2002 2006 2010 2010
Saarland 58,1 56,9 54,9 63,7 5,6
Rheinland-Pfalz 55,0 55,7 54,3 58,0 3,0
Niedersachsen 48,9 51,0 49,0 54,5 5,6
Baden-Wirttemberg 48,3 49,3 49,1 52,8 4,5
Bayern 47,6 48,9 46,4 51,0 3,4
Schleswig-Holstein 46,8 49,4 47 1 49,7 2,9
Hessen 43,3 44,7 443 47,3 4,0
Brandenburg 35,5 39,8 39,6 46,2 10,7
Thiringen 39,2 41,8 40,6 45,5 6,3
Nordrhein-Westfalen 37,4 39,0 38,7 43,0 5,6
Sachsen-Anhalt 36,5 39,6 37,9 427 6,2
Bremen 37,5 35,1 35,4 37,2 -0,3
Mecklenburg-Vorpommern 32,2 35,9 33,2 37,0 4,8
Sachsen 28,7 31,0 29,5 33,7 50
Hamburg 20,3 21,9 20,2 22,6 2,3
Berlin 11,0 12,7 14,1 14,9 3,9
Deutschland 40,9 42,6 41,6 457 4.8
Quelle: Statistisches Landesamt Saarland, veréffentlicht am 21.05.2012.
Tabellenanhang 11: Wohnungsmarktkenndaten fiir Vélklingen 2011

Ortsge- Gebaude Anzahl Wohnun- Eigen- leer ste- Leer- durch-

meinde mit Wohn- | Einfamili- genin timer- hende stands- schnittl.

raum und | enh&user | Geb. mit quote Wohnun- quote 2 Wohn-
bewohnte Wohn- gen in flache °
Unter- raum und Wohnge-
kiinfte bewohn- bauden 2
ten Un-
terkiinften

Volklin-

gen 10.856 5.997 20.423 53.7 1674 8.6 951

RVS 84.674 46.887 178.086 49,6 10.584 6,3 92,0
Saarland 309.349 199.633 510.452 62,8 27.422 5,6 103,3

' Bewohnte Wohnungen in Wohngebauden (ohne Wohnheime). Ohne Ferien- und Freizeitwohnungen
2 Wohnungen in Wohngebauden (ohne Wohnheime). Ohne Ferien- und Freizeitwohnungen

® Wohnungen in Wohngebauden (ohne Wohnheime). Quelle: DESTATIS, Zensus 2011
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Tabellenanhang 12: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Vélklingen

Beschiftigte ausland. Beschaftigte
Jahr insgesamt dar. weibl. dar. mannl. insgesamt in %
1981 29.173 4.414 24.759 2.036 6,98
1982 28.230 4.371 23.859 1.918 6,79
1983 26.893 4.268 22.625 1.699 6,32
1984 25.455 4.262 21.193 1.639 6,44
1985 24.254 4170 20.084 1.509 6,22
1986 23.189 4112 19.077 1.434 6,18
1987 21.326 4.168 17.158 1.215 5,70
1988 20.413 4.301 16.112 1.256 6,15
1989 20.950 4.336 16.614 1.381 6,59
1990 21.800 4.490 17.310 1.455 6,67
1991 21.661 4.711 16.950 1.529 7,06
1992 21.103 4.835 16.268 1.534 7,27
1993 19.821 4.759 15.062 1.717 8,66
1994 17.151 4.601 12.550 1.577 9,19
1995 16.981 4.639 12.342 1.773 10,44
1996 16.310 4.767 11.543 1.641 10,06
1997 15.689 4.658 11.031 1.425 9,08
1998 15.665 4.642 11.023 1.435 9,16
1999 15.688 4.605 11.083 1.407 8,97
2000 15.546 4.676 10.870 1.402 9,02
2001 15.376 4.655 10.721 1.604 10,43
2002 15.374 4.776 10.598 1.417 9,22
2003 14.534 4.619 9.915 1.252 8,61
2004 14.221 4510 9.711 1.164 8,19
2005 13.291 4.467 8.824 1.076 8,10
2006 12.616 4.400 8.216 1.050 8,32
2007 12.919 4.435 8.484 1.078 8,34
2008 13.120 4.558 8.562 1.129 8,61
2009 13.015 4.477 8.538 1.083 8,32
2010 13.400 4515 8.885 1.172 8,75
2011 14.038 4.757 9.281 1.211 8,63
2012 14.274 4.905 9.369 1.246 8,73

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland, Stand jeweils 30.06.
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Tabellenanhang 13: SVB am Arbeitsort nach Wirtschaftsabteilungen 2013 im regionalen Ver-

gleich
Wirtschaftsbereich Vélklingen, Stadt | RV Saarbriicken Saarland
Gesamt| in% |Gesamt| in% | Gesamt| in%
A Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 11 0,1 193 0,1 947 0,3
B-F Produzierendes Gewerbe 6.655 46,6 39.391 27,1 126.315| 34,8
G-I Handel, Verkehr, Gastgewerbe 2.890 20,2 28.642 19,7 75.928 20,9
J-N Unternehmensdienstleistungen. 1.670 11,7 35.633 24,6 64.481 17,8
O-U 6ff. u. priv. Dienstleistungen 3.046 21,3 41.227 28,4 95.028 26,2
Insgesamt 14.274 | 100,0 |145.088| 100,0 |362.927| 100,0

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland und eigene Berechnungen.

Tabellenanhang 14: SVB am Arbeitsort Vélklingen nach Wirtschaftsabteilungen 2005 - 2013

Veranderung 2005

SVB Verteilung in % -
Wirtschaftsbereich bis 2013

2005 | 2010 | 2013 | 2005 | 2010 | 2013 | absolut | in%
A Land- und Forstwirt- 16 | 11 11 | o1 | o1 | o1 5 31,3
schaft, Fischerei
B-F Produzierendes Ge- | ¢ 554 | 6379 | 6.655 | 493 | 476 | 466 | 101 15
werbe
G-I Handel, Verkehr, 2739 | 2.946 | 2.890 | 206 | 220 | 202 | 151 55
Gastgewerbe
J-N Unternehmens- 1388 | 1504 | 1670 | 104 | 112 | 117 | 282 203
dienstleistungen
O-Uoff. u. priv. Dienst- | » 593 | 5560 | 3.046 | 195 | 191 | 21,3 | 453 17,5
leistungen
Insgesamt 13.290 | 13.400 | 14.274 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 984 7.4
Einwohner 41.078 | 39.660 | 38.592

Quelle: Statistisches Landesamt Saarland und eigene Berechnungen,

Einwohnerstand 30.06.(2013: 31.06.).
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2 BEWERTUNGSMATRIX ZUSTAND DER STRABEN UND GEHWEGE

Zeichenerklarung

Sehr guter bis guter Erhaltungszustand — kein Erneuerungsbedarf
MaBiger Erhaltungszustand — langfristiger Erneuerungsbedarf
Schlechter Erhaltungszustand — mittelfristiger Erneuerungsbedarf

- Sehr schlechter Erhaltungszustand — kurzfristiger Erneuerungsbedarf

StraBe Zustand Wertung
Am Berg = Keine offensichtlichen
Schaden oder Mangel
= StraBe und Gehweg befin-
den sich in gutem Zustand
Am =  Ausbesserungen StraBen-
Diinkelacker belag
= Uneinheitliches Erschei-
nungsbild Gehwegpflaste-
rung
Am Hasseleich | =  Uneinheitliche, ungestaltete
Gehwegflachen mit Une-
benheiten und Beschadi-
gungen des Belags
= StraBenschaden in Form
von Rissen, erste Ausbes-
serungen
Am Pferchfeld | = Keine Gehwege vorhanden
= Pflasterbelag, zum Teil be-
reits erneuert
= Keine offensichtlichen
Schaden oder Mangel
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AnnastraBe

Gehweg nur einseitig vor-
handen

Gehwegschaden in Form
von Rissen

StraBenschaden in Form
von Rissen, erste Ausbes-
serungen

Ungestaltete Ubergénge
zwischen StraBen-, Gehweg
und Privatgrundstiicken

An der Ma-
rienkirche

Keine offensichtlichen
Schéaden oder Méangel
StraBe und Gehweg befin-
den sich in gutem Zustand

BachfeldstraBe

Keine Gehwege vorhanden
Gepflasterte Entwésse-
rungsrinne mit Unebenhei-
ten und Schaden

Grober Asphaltbelag; erste
kleinere Ausbesserungen

Bergmann-
straBe

Gehwege nur zum Teil vor-
handen

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten; erste
Ausbesserungen

StraBenschaden in Form
von Rissen, Unebenheiten
und Schlagléchern; erste
Ausbesserungen

CécilienstraBe

Keine Gehwege vorhanden

Gepflasterte Entwésse-
rungsrinne mit Unebenhei-
ten und Schaden

StraBenschaden in Form
von Rissen, Unebenheiten
und Schlagléchern; diverse
Ausbesserungen

Dorotheen-
stralBe

Keine Gehwege vorhanden

Vereinzelte Ausbesserun-
gen des StraBenbelags
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Freiherr-vom-
Stein-StraBe

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten, Rissen
und Schlagléchern; wech-
selnde Belage (Asphalt/
Pflasterung); diverse Aus-
besserungen

Vereinzelte Schaden des
StraBenbelags in Form von
Rissen

niedriger Gestaltungsstan-
dard

FirstenstraBe

Gehwege nur zum Teil vor-
handen

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten und Ris-
sen; wechselnde Belage
(Asphalt/ Pflasterung); di-
verse Ausbesserungen

StraBenschaden in Form
von Rissen und Unebenhei-
ten; diverse Ausbesserun-
gen

GelheidstraBe

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten

StraBenschaden in Form
von Rissen und Schlaglé-
chern; diverse Ausbesse-
rungen

Gutenberg-
straBe

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten; wech-
selnde Belage (Asphalt/
Pflasterung)

StraBe zum Teil erneuert

Zum Teil StraBenschaden in
Form von Rissen und
Schlagléchern

HelenenstraBe

Gehwege nur zum Teil vor-
handen (nicht durchgéngig)
Uneinheitliche Gestaltung
der Gehwegflachen

Gepflasterte Entwasse-
rungsrinne mit Unebenhei-
ten und Schéaden; z.T. stark
bewachsen

StraBenschaden in Form
von umfangreichen Rissen,
Unebenheiten und Schlag-
I6chern
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Im Finken

Keine Gehwege vorhanden

Gepflasterte Entwésse-
rungsrinne mit Unebenhei-
ten und Schéden; z.T. stark
bewachsen

StraBenschaden in Form
von umfangreichen Rissen,
Unebenheiten und Schlag-
I6¢chern; erste Ausbesse-
rungen

In der Humes

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten

StraBenschaden in Form
von Unebenheiten; erste
Ausbesserungen

In der Olk

Gehwege nur zum Teil vor-
handen (nicht durchgéngig)

Gepflasterte Entwasse-
rungsrinne mit Unebenhei-
ten und Schéaden; z.T. stark
bewachsen

StraBenbelag, zum Teil
bereits erneuert

StraBenschaden in Form
von Rissen, Unebenheiten
und tw. Umfangreichen
Schlagléchern; erste Aus-
besserungen

KaiserstraBBe

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten, diverse
Ausbesserungen
StraBenschaden in Form
von Unebenheiten; diverse
Ausbesserungen

Karolinger
StraBBe

Uneinheitliche Gehwegbe-
lage

Keine offensichtlichen
Schéaden oder Méangel
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Kurt-
Schumacher-
StraBe

StraBe und Gehwege in
Teilbereichen bereits erneu-
ert

Gerade im dstlichen Bereich
(in Richtung Siedlung) er-
hebliche StraBen und Geh-
wegschaden in Form von
Unebenheiten, Rissen und
z.T umfangreichen Schlag-
I6chern

Langwies-
straBe

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten und Ris-
sen

StraBenschaden in Form
von Unebenheiten; diverse
Ausbesserungen

NeuwaldstraBBe

Gehweg nur einseitig befes-
tigt, z.T. nur geringe Breite
StraBenschaden in Form
von Rissen; diverse Aus-
besserungen

Saarbriicker
StraBe

Umfangreiche Gehweg-
schéaden in Form von Une-
benheiten, Rissen und
Schlagléchern; wechselnde
Belage (Asphalt/ Pflaste-
rung); umfangreiche Aus-
besserungen

In SeitenstraBen z.T. nicht
befestigt

StraBenschaden in Form
von Rissen und Unebenhei-
ten; diverse Ausbesserun-
gen

niedriger Gestaltungsstan-
dard

Scharnhorst-
straBe

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten und Ris-
sen; umfangreiche Ausbes-
serungen

vereinzelte StraBenschaden
in Form von Rissen und
Unebenheiten
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ANHANG

FIRU®/ T

SofienstraBe

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten; umfang-
reiche Ausbesserungen
StraBenschaden in Form
von Rissen, Unebenheiten
und tw. umfangreichen
Schlagléchern; diverse Aus-
besserungen

StraBe im sidlichen Teilbe-
reich gepflastert, ohne
Gehwege

Stollenweg

Gehweg nur einseitig vor-
handen

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten und Ris-
sen; diverse Ausbesserun-
gen

StraBenschaden in Form
von starken Rissen und
Schlagléchern

TreppenstraBe

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten und Ris-
sen; diverse Ausbesserun-
gen

StraBenschaden in Form
von starken Rissen, Une-
benheiten und Schlaglé-
chern; diverse Ausbesse-
rungen

Treppenschaden

Uttersberg-
straBe

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten; verein-
zelte Ausbesserungen
StraBenschaden in Form
von Unebenheiten; verein-
zelte Ausbesserungen

Vereinshaus-
stralBe

StraBenschaden in Form
von Rissen und Schlaglé-
chern

Seite 152

14.08.2014



STADTEBAULICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT VOLKLINGEN — 1. FORTSCHREIBUNG

ViktoriastraBe

Gehwegschaden in Form
von Unebenheiten; verein-
zelte Ausbesserungen
StraBenschaden in Form
von Unebenheiten; verein-
zelte Ausbesserungen
Niveauunterschiede zwi-
schen Gehweg und Gebau-
de (Bodensenkungen)

ZechenstralBe

Kleinere StraBenschaden in
Form von Rissen
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